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CREDO
Лучшее СМИ, освещающее
российский рынок недви-
жимости (лауреат 2011 г.)

ЗОЛОТОЙ ГВОЗДЬ
Лучшее специализиро-
ванное СМИ (номинант 

2004–2007 гг.)

СТРОИТЕЛЬ ГОДА
Лучшее 

профессиональное СМИ 
(лауреат 2003 

и 2006 гг.)

КАИССА
Лучшее электронное СМИ,

освещающее рынок
недвижимости, по версии

конкурса КАИССА 2009

Ключи от своих новых квартир получи-
ли 12 ребят, для которых было приобрете-
но 9 квартир в двух домах поселка. А всего
в 2011 году в Приозерском районе жилье
получили 85 детей-сирот. В новые кварти-
ры также въехали ветераны, проживаю-
щие в поселке Сосново. 

Два трехэтажных дома в поселке Сосно-
во Приозерского района по 18 квартир
в каждом были торжественно сданы в экс-
плуатацию 11 ноября 2011 года. В меропри-
ятии приняли участие губернатор Ленин-
градской области Валерий Сердюков, вице-
губернатор, председатель Комитета по аг-
рарно-промышленному и рыбохозяйствен-
ному комплексу Сергей Яхнюк, глава адми-
нистрации Приозерского района Светлана
Потапова, представители администрации
Сосновского сельского поселения и строи-
тельной компании ЗАО «Викинг».

Открывая церемонию, Валерий Сердю-
ков подчеркнул, что решение жилищного
вопроса в регионе – первоочередная зада-
ча правительства. «В течение последних
трех лет в Ленобласти сдается в эксплуата-
цию ежегодно более миллиона квадрат-
ных метров жилья. Такого раньше не бы-
ло. На последующие годы мы ставим себе
те же задачи, с тем чтобы в ближайшие че-
тыре года полностью решить проблему
обеспечения доступным и комфортным
жильем жителей региона», – заявил Вале-
рий Сердюков.

Обеспечение граждан доступным и ком-
фортным жильем – стратегическая задача
государства, обязательная для исполнения
властями всех уровней. Для ее реализации
разработан и реализуется нацпроект «До-
ступное и комфортное жилье – гражданам
России», включающий в себя ряд целевых
программ, призванных создать условия
для развития жилищного строительства
и предоставить механизмы для поддержки
граждан, нуждающихся в улучшении ком-
фортных условий. 

Конкретика и деньги заложены в феде-
ральной целевой программе «Жилище».
На территории Ленинградской области
она реализовывалась в период с 2002 по
2010 год и была продлена на 2011-2015 го-
ды. Общий объем финансирования про-
граммы на 2011-2015 годы – более
620 млрд рублей. Деньги предусмотрены
на модернизацию коммунальной инфра-
структуры, жилье для молодых семей
и людей, которых государство должно
обеспечить жильем, в частности детей-
сирот. Кроме того, запланированы сред-
ства на поддержку региональных жилищ-
ных программ. Главный государственный
приоритет в жилищном строительстве –
«малоэтажка» эконом-класса. Именно та-
кие дома были сданы в эксплуатацию в по-
селке Сосново.

Как рассказал глава администрации по-
селка Сосново Александр Соколов, из
36 квартир в сданных домах 11 приобрело
муниципальное образование по установ-
ленному Минрегионом региональному
стандарту стоимости жилья. То есть по це-
не 33 400 рублей. «Фактически одна треть
сданного жилья поступила на баланс му-
ниципального образования. Одновремен-
но компания-застройщик полностью мо-
дернизировала котельную, которая теперь
обслуживает два сданных дома, построила
очистные сооружения. Проблема предос-
тавления жилья детям-сиротам в нашем
муниципальном образовании решена пол-
ностью», – заявил Александр Соколов.

Глава администрация Приозерского
района Светлана Потапова отметила, что
за последние три года в районе удалось
обеспечить муниципальным жильем
85 бывших воспитанников детских домов.
Дальнейшее решение этого вопроса руко-
водители муниципального образования
также связывают с сотрудничеством с ком-
панией «Викинг», которая в настоящий
момент продолжает строительство еще не-
скольких домов на территории Приозер-

ского района, часть квартир в которых бу-
дет продана муниципалитетам.

В целом в настоящее время на террито-
рии региона жилые дома строятся на
246 строительных площадках. Общая пло-
щадь строящегося жилья составляет
2447 тыс. кв. м, в том числе 373,9 тыс. кв. м
приходится на малоэтажное жилье.

Далеко не всем гражданам под силу на
собственные средства решить проблему
улучшения жилищных условий. Поэтому
правительством области разработан и ре-
ализуется ряд целевых программ и под-
программ, направленных на финансовую
поддержку отдельных категорий граждан.
Приоритет отдается молодым специалис-
там, молодым и многодетным семьям, де-
тям-сиротам. Основной целью документов
является обеспечение населения доступ-
ным и комфортным жильем путем реали-
зации механизмов поддержки и развития
жилищного строительства и стимулирова-
ния предложения на рынке жилья.

В числе наиболее эффективных про-
грамм господдержки, реализующихся на
территории Ленинградской области, – та-
кие программы как «Жилье для молоде-
жи», «Обеспечение жильем молодых се-
мей», «Социальное развитие села», «Пере-
селение граждан из аварийного жилищно-
го фонда с учетом необходимости разви-
тия малоэтажного жилищного строитель-
ства на территории Ленинградской обла-
сти», «О поддержке граждан, нуждающих-
ся в улучшении жилищных условий, на ос-
нове принципов ипотечного кредитования
в Ленинградской области». В каждой из
них предусмотрено выделение ряда субси-
дий из бюджетов разного уровня для от-
дельных категорий граждан.

Двенадцать детей-сирот
получили новые квартиры
Анна Карева / К 2015 году все нуждающиеся в улучшении жилищных условий будут
обеспечены жильем, и эта проблема будет полностью решена. Об этом заявил губернатор
региона Валерий Сердюков в ходе церемонии вручения детям-сиротам Приозерcкого
района ключей от квартир в новых домах, построенных в поселке Сосново.

мнение

Валерий Сердюков, губернатор Ленинградской области:

– У каждого человека должна быть хорошая работа
и достойный заработок. Но самое главное – у каждого че-

ловека должен быть свой дом. Строительство жилья является
одной из приоритетных задач Ленинградской области. И в первую очередь
мы должны обеспечить жильем сирот, молодые семьи и специалистов сель-
ской местности.

Ключи от своих новых квартир получили 12 ребят, для которых было
приобретено 9 квартир в двух домах поселка

Одна треть сданного жилья поступила
на баланс муниципального образования.
Одновременно компания-застройщик
полностью модернизировала котельную
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Завод на границе области и Санкт-Петер-
бурга был пущен в 2000 году при поддерж-
ке (в том числе по подключению к инфра-
структурным сетям) со стороны областного
правительства и содействии вице-губерна-
тора Григория Дваса. Это был первый меж-
дународный проект в период первого срока
губернаторства Валерия Сердюкова.

Теперь предполагается значительное
расширение завода. Мощности существую-
щего производства вырастут вдвое, сооб-
щил в ходе пресс-конференции, созванной
в связи с предстоящими переменами, ди-
ректор по производству Kraft Foods на Ук-
раине и в России Михаил Сахнов. С ны-
нешнего по 2014 год компания предполага-
ет инвестировать в развитие предприятия
100 млн USD, из которых 7,5 млн USD пой-
дут на установку оборудования по перера-
ботке твердых отходов кофейного произ-
водства. Около 70 млн уже вовлечено в ре-
ализацию проекта. Все это – средства са-
мой компании, заработанные в России.
В последние несколько лет инвестиции
Kraft Foods в развитие производства в Рос-
сии составили около 1 млрд USD.

К 2013 году объемы выпуска сублимиро-
ванного кофе возрастут почти до 17 тыс.
тонн (сейчас – 10,5 тыс. тонн), а к 2015 го-

ду – до 23 тыс. Но самым крупным заводом
по производству такого кофе ленинградское
предприятие станет уже к концу 2012 года,
когда его мощность возрастет в полтора ра-
за. Отметим, что завод находится на одном
из первых мест (по некоторым оценкам, на
втором) среди предприятий пищевой отрас-
ли Ленинградской области.

Согласования по подключению допол-
нительных мощностей получены, сейчас
уточняются лишь детали. Осваивать новые
территории в Горелово компании не при-
дется – она уже 11 лет владеет здесь доста-
точно большим участком.

Региональная власть поддерживает рас-
ширение, поскольку оно принесет удвоение
налоговых отчислений завода. Среди других
причин содействия Григорий Двас назвал
высокую фондоотдачу производства, произ-
водительность труда на среднеевропейском
уровне и приличный уровень заработной
платы сотрудников. Кроме того, удвоение
мощности скажется на внешнеторговом ба-
лансе Ленобласти: продукция завода постав-
ляется не только в регионы России, но также
на Украину, в другие страны СНГ, в Иран,
Тунис, Марокко, Болгарию, Румынию. В ас-
сортименте такие бренды, как Jacobs,
Maxwell House, Carte Noire, Maxim. 

На предприятии кроме цехов по выпуску
самого кофе будет установлено оборудова-
ние для переработки кофейного жмыха.
Такие технологии уже внедрены на заво-
дах Kraft Foods в Германии, Корее и Япо-
нии. Они позволят отказаться от вывоза
20 тыс. тонн жмыха в год на полигон в рай-
оне Колпино и перейти к сжиганию отхо-
дов. Результатом станет снижение потреб-
ления энергии на 28% на предприятии
в Горелово и на 9% в целом по компании.  

Специально для «Строительно-
го Еженедельника. Ленинград-
ская область» Михаил Сахнов
пояснил, что компания
не намерена принимать
для сжигания отходы
сторонних организа-
ций и внедряет но-
вую линию
и с к л ю ч и -
тельно для

избавления от жмыха, близкого по составу
к целлюлозе и не содержащего вредных ве-
ществ. Более важными для компании ока-
зываются экологичность и взаимодействие
с местным сообществом. Представители
компании полагают, что внедрение таких
технологий формирует образ Ленинград-
ской области как региона, благоприятного
для инвесторов.

Объясняя, как появляется жмых, Миха-
ил Сахнов сравнивает гореловский завод
с огромной кофеваркой: «Она берет при-
мерно 1 млн тонн воды, заваривает очень-
очень много крепкого кофе, потом разны-
ми хитрыми технологиями убирает эту во-
ду из сваренного напитка, чтобы оставить
только сухую часть кофе, те вещества, ко-
торые ответственны за хороший вкус. Что-
бы сохранить их, мы применяем сушку вы-
мораживанием». А остающиеся в итоге ты-

сячи тонн «кофей-
ной гущи» бу-

дут сжигаться.

Кофейная гуща:
не гадать, а сжигать!
Василий Когаловский / Через год самым большим в мире заводом по выпуску
сублимированного кофе станет предприятие Kraft Foods, работающее в поселке Горелово
Ленинградской области.

Григорий Двас: «Удвоение мощности завода скажется на внешнеторговом
балансе Ленобласти»
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Согласно документу резидентам техно-
парков, осуществляющим свою деятель-
ность в сфере промышленности, логисти-
ки, инноваций, понизят ставки налога на
прибыль организаций в части, зачисляе-
мой в областной бюджет, до 13,5%, при ус-
ловии что доля прибыли от деятельности
резидента на производственных мощно-
стях, расположенных в индустриальной
зоне, составляет более 70% от общей при-
были. Сейчас областная ставка налога на
прибыль – 18%. Также их освободят от уп-
латы налога на имущество, расположенное
на территории технопарков. 

По словам представлявшего проект за-
кона вице-губернатора Григория Дваса,
в следующем году на территории техно-
парков планируется принять первых инве-
сторов. Для них подготовлены четыре пло-
щадки в Лужском, Кингисеппском, Воло-
совском и Кировском районах. Вице-гу-
бернатор отметил, что срок действия льгот
будет фиксированный – до определенной
даты, например до 2020 года, вне зависи-
мости от того, когда инвестор пришел на
площадку. Это поможет избежать «кор-
рупционной составляющей», когда инвес-
торы будут уговаривать областных чинов-
ников продлить им сроки действия налого-
вых льгот. 

Максим Соболев, директор по разви-
тию объектов недвижимости
ЗАО «ЮИТ Лентек»:

– Привлекательны ли для инвесто-
ров такие льготы? 

– Введение льгот, предусматриваемых
законопроектом (снижение до 13,5% став-
ки налога на прибыль организаций в части,
зачисляемой в бюджет Ленинградской об-
ласти, и освобождение от уплаты налога на
имущество организаций), безусловно, бу-
дет интересно для инвесторов и сможет
стать дополнительным плюсом для разме-
щения производств в индустриальных зо-
нах. На сегодня данные льготы предостав-
ляются инвесторам, подписавшим инвес-
тиционное соглашение с правительством
Ленинградской области (в соответствии
с областным законом 24-ОЗ от 22 июля
1997 года). Таким образом, рассматривае-
мый проект закона расширяет границы
применения налоговых льгот. 

Однако предлагаемая правительством
Ленинградской области мера станет более
действенной, если будет установлен уведо-
мительный порядок предоставления

льгот – в отличие от разрешительного по-
рядка, предусмотренного законом 24-ОЗ.
Важен также вопрос о минимальной сумме
инвестиций, начиная с которой могут при-
меняться указанные льготы. В Санкт-Пе-
тербурге аналогичный закон предусматри-
вает порог – 800 млн рублей. Если
в Ленинградской области не будет устанав-
ливаться минимальный порог, то это тоже
будет способствовать привлечению клиен-
тов в индустриальные зоны. Сейчас мы ви-
дим основной спрос со стороны среднего
и малого бизнеса, реализующего проекты
с объемом инвестиций от 100 до
500 млн рублей. 

Кроме того, предлагаемое нововведение
принесет больший эффект для экономики
Ленинградской области, если закон не будет
ограничивать перечень индустриальных
зон, где предусмотрены такие налоговые
льготы для инвесторов. Надеемся, что эти
льготы смогут получать и наши клиенты –
инвесторы, размещающие предприятия
в индустриальном парке Greenstate, создан-
ном компанией «ЮИТ Лентек» на террито-
рии 112 га в Ленинградской области и име-
ющем полностью подготовленную инже-
нерную инфраструктуру и коммуникации. 

Впрочем, следует особо отметить, что
инвестор, выбирая место для размеще-
ния предприятия, ориентируется отнюдь
не только на возможность получения
льгот. Принципиальное значение име-
ет прежде всего обеспеченность произ-
водственной площадки всей необходи-
мой инженерно-энергетической инфра-
структурой, имеющей достаточные мощ-
ности (в том числе с учетом перспектив
дальнейшего расширения производ-
ства). Важна близость площадки
к транспортным магистралям (а также
к железнодорожной и портовой инфра-
структуре, к аэропорту и т.д.), к местам
нахождения трудовых ресурсов соответ-
ствующей квалификации, к рынку сбыта

будущей продукции. Если при прочих
равных условиях размещение на кон-
кретной площадке позволит получить
еще и льготы по налогам, то выбор инве-
стора будет очевиден. В то же время если
площадка расположена в районе, не
обладающем, к примеру, трудовыми ре-
сурсами, то и налоговые льготы будут
бессильны. 

– Какие еще меры господдержки мо-
гут способствовать привлечению
предприятий в индустриальные зоны? 

– Эти меры должны быть направлены
на преодоление хорошо известных пре-
пятствий для развития новых произ-
водств. В частности, осуществление инве-

стиционных проектов затрудняет зачас-
тую отсутствие документов территори-
ального планирования. Инвестору при-
ходится затрачивать существенные уси-
лия, временные и финансовые ресурсы,
чтобы самостоятельно выполнить градо-
строительную подготовку земельного
участка (напротив, он не столкнется
с этими проблемами при размещении
своего предприятия на территории уже
созданного индустриального парка
Greenstate). Один из ключевых сдержива-
ющих факторов – отсутствие инженер-
ных коммуникаций и, следовательно, ко-
лоссальные сложности при решении этих
вопросов инвестором в индивидуальном
порядке, для реализации лишь собствен-
ного проекта. На сегодня в регионе поми-
мо нашего индустриального парка
Greenstate имеется лишь несколько про-
ектов, где решены вопросы инженерного
обеспечения предлагаемых производ-
ственных площадок. Важную роль играет
также ситуация с взаимодействием инве-
сторов с администрациями муниципали-
тетов. Разработав соответствующие доку-
менты, подведя инженерные коммуника-
ции и максимально упростив процедуры
взаимодействия с администрацией на ме-
стах (в рамках федеральных законов),
Ленинградская область сможет привлечь
инвесторов на новые площадки. 

Замечу, что дополнительным преимуще-
ством, позволяющим привлекать инвесто-
ров, может стать также наличие на терри-
тории развиваемых площадок промыш-
ленных зданий с возможностью их «нарез-
ки» на блоки от 300 м. Сейчас основной
спрос на размещение производственных
предприятий демонстрируют компании,
которые можно отнести к малому и сред-
нему бизнесу. Зачастую они хотят разме-
щаться на арендуемых площадях опти-
мального для них объема и распола-
гающих, разумеется, всей необходимой
инфраструктурой.

Льготы для технопарков 
Ольга Фельдман / В конце октября правительство Ленобласти рассмотрело и одобрило законопроект «О мерах
государственной поддержки организаций и предприятий, осуществляющих деятельность на территории
индустриальных зон (технопарков) Ленинградской области».

Предлагаемое нововведение принесет боль-
ший эффект для экономики Ленобласти,
если закон не будет ограничивать перечень
индустриальных зон, где предусмотрены
такие налоговые льготы для инвесторов

цифра

800 млн
рублей – минимальная сумма инвестиций,
начиная с которой могут применяться
указанные льготы в Санкт-Петербурге

Максим Соболев, директор по раз-
витию объектов недвижимости
ЗАО«ЮИТ Лентек»
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В торжественном мероприятии по уста-
новке первых плит участвовал председатель
совета директоров компании «Глав-
СтройКомплекс» Игорь Бойченко, глава
МО Заневское сельское поселение Вячеслав
Кондратьев, глава администрации поселе-
ния Алексей Гердий и др. 

ССооввррееммеенннныыйй  ппооддххоодд  

«Впервые за много лет сегодня в Янино
закладывается новый жилой дом, – расска-
зывает Игорь Бойченко. – Это не просто

возможность получить жилье для жителей
деревни, но и определенные инвестиции
в экономику муниципального образова-
ния. В частности, наша компания инвести-
ровала более 25 млн рублей. Это средства,
за счет которых сегодня уже реконструи-
рована 40-я котельная, для ее оснащения
приобретено импортное современное обо-
рудование, что позволит без проблем обес-
печивать комфортные условия прожива-
ния для жителей будущего дома и Янино
в целом. В рамках этих средств проводится
реконструкция очистных сооружений

и будет построена теплотрасса большего
диаметра. В конечном счете все это благо-
приятным образом скажется на условиях
проживания жителей поселка». 

По словам Игоря Бойченко, компания-
застройщик очень корректно подошла
к организации строительства дома. «Мы
принимаем во внимание замечания со
стороны жителей и администрации по во-
просу организации строительного про-
цесса, – говорит Игорь Бойченко, – и по-
этому организовали отдельный подъезд
к строительной площадке, который

обеспечит проезд грузового строительно-
го транспорта, не затрагивая существую-
щие муниципальные дороги. Традицион-
но по завершении строительства дома бу-
дет выполнен значительный объем работ
по благоустройству, появится детская
спортивная площадка, места отдыха для
населения, заасфальтированные проезды
и тротуары».

Новый дом «ГлавСтройКомплекс» пла-
нирует сдать через год. Он будет оборудо-
ван индивидуальными узлами учета тепло-
вой энергии, счетчиками горячей и холод-
ной воды. Все 360 квартир в нем будут
иметь современные планировки и большие
кухни.

ППееррввооссттееппеенннныыее  ззааддааччии  

На сегодняшний день в Янино приступа-
ют к строительству три крупных застрой-
щика: компании «ГлавСтройКомплекс»,
«Ленстройтрест» и «Викинг». Первым вы-
шел на стройплощадку «ГлавСтрой-
Комплекс». Дом уже строится, а будет ли
он обеспечен необходимой социальной
инфраструктурной – школой, детским са-
диком? С таким вопросом мы обратись
к главе МО Вячеславу Кондратьеву. «За-
невское сельское поселение развивается
именно в том ключе, о котором вы спра-
шиваете, – говорит Вячеслав Кондрать-
ев. – У нас развивается, строится социаль-
ная инфраструктура. «Отделстрой» уже
строит детский сад в Кудрово на 250 мест,
отвечающий самым современным требова-
ниям, с двумя бассейнами. Возводимое жи-
лье в микрорайоне будет сдаваться в экс-
плуатацию вместе с детским садом. Ввод
детского сада намечен на 2012 год. Там же,
в Кудрово, будет строиться еще один дет-
ский сад и школа на 600 мест.

Что касается Янинской средней школы,
то она пока не заполнена. Это удивитель-
но: в Колтушах учатся в две смены,
а в Янино – это всего две автобусных оста-
новки – учиться не идут. Но в этом мы
большой проблемы не видим. «Глав-
СтройКомплекс» построит 360 квартир –
и наша школа получит достаточно учащих-
ся. Это даст возможность учителям полу-
чить всю нагрузку, расширить педагогиче-
ский коллектив. 

Проблемы Янино на сегодняшний день
в том, что здесь недостаточное количество
населения для полного развития инфра-
структуры. Бизнес не строит магазины по
причине малого числа покупателей. В этом
году начнет работу новый 2-этажный
торговый центр. С руководством
«ГлавСтройКомплекса» и с депутатами За-
конодательного собрания Ленинградской
области мы обсудили самые острые проб-
лемы поселка, в том числе и необходи-
мость строительства нового детского сада
в Янино».

В Янино – новый дом
Ольга Фельдман / В середине ноября в деревне Янино-1 состоялась торжественная цере-
мония установки на фундамент первых плит нового жилого дома, застройщиком которого
является компания «ГлавСтройКомплекс». Для Янино это действительно знаковое собы-
тие – жилищное строительство здесь возобновилось после 19-летнего перерыва.

Новый дом в Янино будет построен в 2012 году

Руководство компании «ГлавСтройКомплекс» и администрация МО Заневское
сельское поселение на закладке первой плиты нового дома

Добрая традиция – несколько монет в фундамент нового дома на счастье
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Николай Пасяда, вице-губернатор
Ленинградской области по строи-
тельству, дорожному хозяйству, энер-
гетическому комплексу и ЖКХ, прези-
дент ЛенОблСоюзСтроя:

– Съезд строителей Ленобласти прово-
дится уже в пятый раз, и это свидетельству-
ет о здоровом, расширяющемся и активно
развивающемся профессиональном сооб-
ществе в нашем регионе. Об этом же гово-
рит и тот факт, что уже четвертый год
в Ленобласти успешно действуют неком-
мерческие партнерства «Проектировщики
Северо-Запада» и «Строители Ленинград-
ской области», объединяющие более пяти-
сот компаний строительной сферы.

Что же касается итогов уходящего года,
то правильным будет отметить качествен-
ный и количественный рост основных по-
казателей развития отрасли. Инвестицион-
но-строительный комплекс занимает одну
из ведущих позиций в экономическом по-
тенциале нашего региона, а строительные
компании по-прежнему выполняют работы
на десятки миллиардов рублей в год и про-
должают наращивать объемы производ-
ства. Если говорить о планах, перспективах
и дальнейшем развитии, то строительным
организациям, которые надеются преуспе-
вать в будущем, необходимо идти по пути
модернизации и внедрения инноваций, ме-
ханизмов энергосбережения и ресурсосбе-
режения на производстве. 

Анатолий Каталевич, председатель
Комитета по строительству Ленин-
градской области:

– Ежегодный Съезд строителей – одно из
ключевых мероприятий строительной от-
расли Ленинградской области. 2011 год
был достаточно успешным для нашего
строительного комплекса – над решением
стоящих перед ним задач мы планомерно
и достаточно эффективно работали. Поло-
жительная динамика роста темпов строи-
тельства налицо. Впрочем, это не значит,
что мы остановимся на достигнутом – зада-
ча по удержанию и увеличению набранных
в последние годы темпов строительства до
сих пор остается одной из основных.

Более подробно итоги работы за этот год
мы подведем уже на Съезде, а также рас-
смотрим текущие вопросы деятельности
инвестиционно-строительного комплекса
Ленинградской области и определим
основной вектор развития на 2012 год.
В целом же я, как и раньше, рассчитываю
на конструктивное и плодотворное обще-
ние с представителями строительного со-
общества. Как показывает опыт, многие из
них куда лучше государственных органи-
заций замечают проблемы и трудности
и зачастую предлагают  интересные пути
их решения. 

Наконец, хочется пожелать всем участ-
никам Съезда успешной работы и верных
решений.

Сергей Чусов, исполнительный
директор ЛенОблСоюзСтроя:

– Главным направлением развития со-
временной российской промышленности
и экономики является тотальная модер-
низация. Введение всевозможных инно-
ваций приветствуется во всех областях
деятельности, эту идею поддерживают
как руководители нашей страны, так и
крупнейшие коммерческие компании
России. Важность этих процессов в пол-
ной мере осознает и профессиональное
строительное сообщество Ленинград-
ской области. В наше время в него вхо-
дит все больше прогрессивных компа-
ний, способных как генерировать новые
идеи, так и воплощать их в жизнь.
И именно вопрос модернизации – один
из наиболее интересных и актуальных
из тех, что будут обсуждаться на гряду-
щем съезде. Для строительной отрасли
модернизация и внедрение инноваций –
жизненно важная тема. От них зависит
и повышение объемов и качества произ-
водства, и работа с отходами, и сохране-
ние окружающей среды, и многие другие
показатели. 

Кроме того, на Съезде должны быть
приняты решения по повышению темпов
и качества строительства в регионе, защи-
те интересов граждан как конечных по-
требителей продукции строительной от-
расли. 

Александр Быков, генеральный ди-
ректор ЗАО «Трест № 68»:

– В отрасли существует немало проб-
лем, которые следует обсудить на съезде
и выработать пути решения. Среди них –
борьба с недобросовестной конкуренци-
ей. Необходимо на подступах отсеивать
нещадно демпингующие фирмы-одно-
дневки, не обладающие средствами для
выполнения заказов, которые они полу-
чают благодаря заниженным ценам, а по-
том тянут деньги из несчастных заказчи-
ков. Увы, не редкость, когда крупный го-
сударственный заказ по аукциону получа-
ет фирма из двух человек – генерального
директора и главного бухгалтера, за ду-
шой у которых одна авторучка. А серьез-
ные, крупные, зарекомендовавшие себя
компании, обладающие квалифицирован-
ным персоналом и техническими сред-
ствами для выполнения заказа, вынужде-
ны идти на субподряд к проходимцам.
Подобные случаи необходимо пресекать
немедленно. А для этого нужно совершен-
ствовать законодательство в сфере госу-
дарственных заказов.

Другая проблема – регулирование отно-
шений с монополистами при подключении
жилых домов к инженерным сетям. Сейчас
строительным компаниям это дело влетает
в копеечку. А это неизменно сказывается на
конечном потребителе, для которого цена
одного квадратного метра возрастает не-
имоверно. С этой проблемой пересекается
еще одна – отсутствие должного инженер-
ного обеспечения во многих населенных
пунктах региона. Кроме того, инженерные
сети нуждаются в постоянном обслужива-
нии и регулярной замене – у многих дей-
ствующих очистных сооружений и элек-
тросетей давно исчерпан запас мощности. 

Стратегическая же задача для всего ре-
гиона – создание и поддержание инженер-
ной инфраструктуры. Без этого в области
невозможно развитие жилищного строи-
тельства и создание доступного жилья для
граждан. Именно эти острые вопросы и хо-
телось бы поднять и обсудить на Съезде.

Игорь Осипов, генеральный дирек-
тор ОАО «Мостострой № 6»:

– Основные проблемы в строительстве
не меняются уже много лет – необходи-
мость развивать рынок, повышать качест-
во строительства, увеличивать объем зака-
зов, снижать административные барьеры.
Но чтобы отрасль продолжала стабильно
и динамично развиваться, решать их необ-
ходимо. Зачастую заново на каждом исто-
рическом этапе.

Именно их всестороннее и конструк-
тивное обсуждение хотелось бы увидеть
на Съезде. Помимо поиска путей реше-
ния ключевых проблем ожидаю новых
знакомств с представителями отрасли,
тесного общения и обмена мне-
ниями и опытом, привлечение новых

V Съезд строителей
25 ноября 2011 года в Петербурге пройдет очередной Съезд строителей Ленинградской
области, организованный правительством Ленобласти и ЛенОблСоюзСтроем. Уже в пятый
раз ведущие профессионалы строительной отрасли соберутся вместе с представителями
власти, чтобы обсудить основные проблемы строительной индустрии и совместными
усилиями выработать методы их решения. Накануне этого важнейшего для региона собы-
тия ключевые его участники поделились своими ожиданиями.

Инвестиционно-строительный комплекс
занимает одну из ведущих позиций
в экономическом потенциале нашего
региона, а строительные компании по-
прежнему выполняют работы на десятки
миллиардов рублей в год и продолжают
наращивать объемы производства
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партнеров в сложные проекты. А в каче-
стве итога деятельности надеюсь на вы-
работку некой общей концепции разви-
тия всей отрасли, четкое видение ее пер-
спектив и путей преодоления существу-
ющих трудностей.

Также хочу пожелать коллегам продук-
тивной и интересной работы и успехов
в решении как межотраслевых, так и част-
ных проблем отдельных компаний.

Георгий Пара, председатель Тер-
риториальной Санкт-Петербурга
и Ленинградской области органи-
зации профсоюза работников
строительства и промышленности
строительных материалов РФ
(ПСМ РФ):

– Значение Съезда для строительной от-
расли Ленинградской области трудно пе-
реоценить. Крупнейшее мероприятие, на
котором профессионалы от строительства
могут обсудить общие для отрасли вопро-

сы, поделиться мнением, пойти на диалог
с властью и повлиять на принятие ключе-
вых для строительной сферы решений.
Здесь поднимаются вопросы развития са-
морегулирования и совершенствования за-
конодательной базы строительной отрас-
ли, обсуждаются проблемы снижения ад-
министративных барьеров для строитель-
ного комплекса Ленобласти и производ-
ства строительных материалов в нашем ре-
гионе.

Кроме того, на Съезде подводятся годо-
вые итоги работы отрасли и намечаются
планы на год следующий. 

Необходимо наметить и план совмест-
ной работы отраслевого профсоюза, ор-
ганов власти и саморегулируемых орга-
низаций по подготовке кадров, аттеста-
ции рабочих мест, разработке и внедре-
нию мер по охране труда, создании но-
вых рабочих мест, разработке мер по
привлечению в отрасль молодых специа-
листов, повышению уровня заработной
платы. 

Владимир Кобзаренко, директор
СРО НП «Строители Ленинградской
области»:

– Система саморегулирования в строи-
тельстве в полной мере начала действовать
в России с 1 января 2010 года. Подведение
на съезде первых итогов работы строи-
тельного комплекса Ленинградской облас-
ти в условиях саморегулирования с учетом
определенного накопленного опыта и уже
имеющихся статистических данных имеет
важнейшее значение не только для нашего
некоммерческого партнерства.

Итоги работы Съезда лягут в основу
определения основных направлений даль-
нейшей деятельности партнерства как са-
морегулируемой организации на 2012 год.
При активном участии ЛенОблСоюзСтроя
и саморегулируемых организаций Комите-
том по строительству формируются тема-
тические и календарные комплексные пла-
ны строительной отрасли на 2011-2012 го-
ды по взаимодействию с органами власти
и местного самоуправления, обществен-
ным советом и участниками рынка.

Уже сейчас можно сказать, что это наша
активная позиция в работе по гармониза-
ции градостроительного законодательства
и продолжение деятельности по разработ-
ке стандартов и правил организации. Осо-
бенно надеемся на реализацию плана
партнерства по развитию системы профес-
сионального обучения, подготовке рабо-
чих кадров для строительного комплекса
Ленинградской области, участие партне-
ров и наших коллег.

Многие представители партнерства
в работе съезде могут отметить успеш-
ные результаты проекта «Регион созида-
ния», который реализовал возможность
активного участия передовых организа-
ций, технологий и строительных матери-
алов в целях повышения эффективности
труда, повышения качества и безопасно-
сти на дальнейшее развитие потенциалов
производств, широкомасштабного стро-
ительства дорог, увеличения грузообо-
рота и роста экономики Ленинградской
области.

Крупнейшее мероприятие, на котором про-
фессионалы от строительства могут обсудить
общие для отрасли вопросы, поделиться мне-
нием, пойти на диалог с властью и повлиять
на принятие ключевых для строительной
сферы решений

мнения

Константин Крюков, председатель совета директоров
ООО «ИСК «Константа»:

– Очень хотелось бы, чтобы на Съезде были затрону-
ты наиболее острые инфраструктурные вопросы,

связанные со строительством областных дорог, формой
собственности земель и строительством социальных объ-
ектов. Надеюсь, что участники Съезда смогут не только вы-

сказаться на проблемные темы, но и предложат наиболее свежие, эффектив-
ные идеи. Важно, чтобы между властью и бизнесом установились четкие пра-
вила взаимодействия, и Съезд строителей для этого очень хорошая площадка.

Александр Пастухов, технический директор
ООО «Петро-Лайн»:

– Надеюсь на получение новой информации в обла-
сти строительства, обсуждение имеющихся проблем

в организации и СРО, а не просто отчет о положительном
состоянии дел в регионе. Хотелось бы услышать, что дела-
ется в новостройках по повышению их безопасности.

Алексей Ратников, генеральный директор
ООО «Топ Тек»: 

– Ежегодный Съезд строителей региона – весьма
ожидаемое событие в строительном сообществе. Это

хорошая возможность не только обменяться мнениями
с коллегами, обсудить общие проблемы, но и задать набо-
левший вопрос представителям власти, выяснить пер-
спективные направления в развитии региона. Не хотелось

бы, чтобы мероприятие прошло формально, без возможности высказаться биз-
несу. Уверен, диалог – дело взаимовыгодное как для бизнеса, так и власти.

Любовь Ахлюстина, генеральный директор
ООО «Кировская строительная компания»:

Сергей Виноградов, директор ЗАО «АКВА-ДЕЛЬТА»:

– Безусловно, предстоящий Съезд – значимое собы-
тие для всего строительного комплекса Ленинград-

ской области. Желательно, чтобы на Съезде был освещен
вопрос об аукционах и конкурсах в системе госзаказа,
обозначены недостатки в организации аукционов и кон-

курсов на проектные и строительные работы и высказаны предложения по их
устранению.

Артем Мороз, генеральный директор ООО «Теплотехник»:

– База нормативно-технического регулирования в строительстве безнадежно
устарела и требует детальной переработки, приведения в соответствие с бурно
развивающимися технологиями строительства. Мы ожидаем от Съезда, что
этот немаловажный вопрос не останется без внимания.

– В связи с тем, что мы перешли на заключение муни-
ципальных контрактов по результатам электронных

торгов, в которых не всегда корректно составлены техни-
ческие условия и нарушены СНиПЫ. Подрядчик тем не ме-
нее выполняет работы качественно и в срок, что приводит
к повышению стоимости работ, на словах администрация

соглашается и обещает все оплатить, а в действительности это проблемы под-
рядчика. Хотелось бы обратиться к участникам съезда с просьбой.Хотелось бы
обратиться к участникам съезда с просьбой. Необходимо, чтобы в строительных
саморегулируемых организациях был организован отдел юридической консуль-
тации по осуществлению консультаций при сдаче объектов капитального стро-
ительства. Малому бизнесу накладно иметь собственного высококвалифициро-
ванного юриста, а юридическая помощь со стороны стоит очень дорого.
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НП «Строители ЛО»

ССааммооррееггууллииррооввааннииее  ввммеессттоо
ддввооййннооггоо  ллииццееннззиирроовваанниияя

Профессиональный юрист, начальник от-
дела лицензирования и конкурентных про-
цедур ООО «АтомЭнергоИнжиниринг» Ва-
силий Козлов затронул тему администра-
тивных барьеров в строительстве. Сложно-
сти, по его словам, связаны даже с класси-
фикацией видов работ в строительной сфе-
ре. Существующий классификатор учиты-
вает не все виды выполняемых работ и не
дает пояснений, как быть в тех случаях, ко-
гда приходится заниматься одновременно
несколькими видами такой деятельности.
Например, при выполнении земляных ра-
бот для строительства автодороги вдруг
приходится убрать стоящий на пути столб
или засыпать колодец. Формально целая
атомная электростанция может быть по-
строена на основании единственного допус-
ка к строительству объектов ядерного топ-
ливного цикла. Однако можно посмотреть
на вещи и иначе. Скажем, к чему отнести
прокладку ЛЭП от реактора к потребите-
лям? А возведение административного зда-
ния при АЭС? Ни тот, ни другой объект не
влияют на работу станции и все же требуют
«атомного» допуска. С аналогичной проб-
лемой «АтомЭнергоИнжиниринг» столк-
нулся при строительстве временной дороги
к ЛАЭС-2, предназначенной для доставки
тяжелого оборудования. Эта трасса факти-
чески стала обычной городской улицей
и используется теперь в иных целях, но пер-
воначально заказчику и строителям при-
шлось искать подходящие варианты доку-
ментации. Причина этого – в несовершен-
стве самого действующего перечня видов
работ, давно нуждающегося в корректиров-
ке. Пока огромное количество надзорных
органов с пересекающимися надзорными
функциями не позволяет строительным
организациям развиваться, а самоконтроль
малоэффективен, поскольку ему отводится
незначительная роль в сравнении с инспек-
ционными функциями государственных
структур.

Хотя на строительство атомных станций,
мостов, путепроводов действуют специ-
альные допуски, строителей, в документах
которых были бы обозначены именно эти
виды работ, просто нет. Рабочие переходят
с одного объекта на другой и не могут быть
специалистами в возведении только одно-
го типа объектов. Кроме того, в этом слу-
чае им было бы необходимо иное образо-
вание, но таких курсов переподготовки то-
же не существует.

Сложности возникают и из-за двойного
лицензирования. Взять то же строитель-
ство АЭС. Лицензию на право возведения
энергоблоков выдает Ростехнадзор, и в то
же время организация должна получить
допуски СРО. А требования к получению
лицензии и допуска совершенно различны.
Институт саморегулирования необходим,

но он не может существовать одновремен-
но с разрешительной лицензионной систе-
мой и вопреки ей. На ряд видов деятельно-
сти, к примеру монтаж противопожарных
систем, выдает лицензии МЧС, но такие же
допуски выдает и СРО. Необходимо избе-
жать противоречий и разночтений в зако-
нодательных актах. Поэтому СРО НП
«Строители Ленинградской области» мог-
ло бы инициировать формирование откор-
ректированного перечня видов работ и из-
менения в действующем законодательстве,
полагает Василий Козлов. Функции конт-
роля и аттестации организаций должны
взять на себя именно СРО, а не Ростехнад-

зор, уверен он. Кроме того, можно было бы
создать специальную комиссию при СРО,
которая имела бы совещательный голос
в совете партнерства.

Между тем, Государственная Дума при-
няла во втором чтении закон о внесении
изменений в Федеральный закон № 315

«О саморегулируемых организациях».
Однако с точки зрения заместителя дирек-
тора партнерства Андрея Ануфриева, этот
документ недостаточно проработан, мно-
гое в нем «поставлено с ног на голову», под
сомнением оказался в законопроекте и сам
принцип саморегулирования. В связи
с этим саморегулируемые организации
сформулировали свои предложения по из-
менениям в действующем законе.

ППррооббллееммыы
ззееммллееппооллььззоовваанниияя

Землеустроительной деятельности
в строительстве был посвящен доклад чле-
на коллегии адвокатов Санкт-Петербург-
ской адвокатской коллегии Нарышкиных
Владимира Мусатова.

Он напомнил: строительная деятель-
ность может развиваться только в соответ-
ствии с данными кадастрового учета зе-

мельных участков, схемами и генеральны-
ми планами муниципальных районов и на-
селенных пунктов, правилами землеполь-
зования и застройки, градостроительным
регламентом и градостроительным планом
земельного участка. А строительство и ре-
конструкция объектов становятся возмож-

ными только с момента получения разре-
шений на эти работы.

К моменту начала строительства необхо-
димо заключение договора строительного
подряда. Но в ряде случаев у кадастровых
инженеров нет лицензий на выполнение
работ. Иногда инженер идет на поводу
у заказчика, но в дальнейшем начинаются
судебные процессы собственников с выяс-
нением прав на землю. Таких случаев мож-
но избежать.

На заказчика строительства Градостро-
ительный кодекс РФ возлагает обязан-
ность подготовить земельный участок
для строительства и передать его подряд-
чику. В договоре заказчика с подрядчи-
ком должны быть оговорены все момен-
ты, связанные с качеством этого участка.
Участок должен соответствовать требо-
ваниям заказчика к возведению объекта.
Однако реальная практика строительства
дает многочисленные примеры наруше-
ния землеустроительных, градострои-
тельных и строительных правил. Ответ-
ственность за незаконное возведение зда-
ний и сооружений предусмотрена ст. 222
Гражданского кодекса Российской Феде-
рации. Возведенные с нарушением пра-
вил постройки эта статья рассматривает
как самовольные строения или иное не-
движимое имущество, созданное на не от-
веденном для этих целей земельном
участке. Если будет установлено, что раз-
решение на строительство не было полу-
чено или права других землепользовате-
лей нарушены, может быть принято ре-
шение о прекращении строительства
и сносе объекта за счет лица, осуществив-
шего строительство. Кроме того, соглас-
но закону «лицо, осуществившее само-
вольную постройку, не приобретает на
нее право собственности, оно не вправе

Второй семинар большого цикла
Василий Когаловский / Любая строительная организация ежедневно сталкивается с массой проблем совершенно не
строительного свойства: нужно быть в курсе последних изменений в законодательстве, знать, как оформляются бесчис-
ленные документы на стартовом этапе стройки, при сдаче объекта и его регистрации в государственных органах, пред-
ставлять, какие бюрократические препятствия встретятся в работе, и по возможности уметь обойти их. Этим повседнев-
ным и при этом неизбежным вопросам был посвящен семинар «Административные и юридические аспекты в строитель-
стве», организованный саморегулируемой организацией «Строители Ленинградской области».

Огромное количество надзорных органов
с пересекающимися надзорными функциями
не позволяет строительным организациям
развиваться, а самоконтроль пока
малоэффективен

Участники семинара «Администра-
тивные и юридические аспекты
в строительстве», организованного
саморегулируемой организацией
«Строители Ленинградской области»
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распоряжаться постройкой – продавать,
дарить, сдавать в аренду, совершать дру-
гие сделки».

ССддааччаа  вв  ээккссппллууааттааццииюю

«Сдача в эксплуатацию законченного
строительством объекта капитального
строительства» – так называлось сообще-
ние главного специалиста отдела надзора за
строительством объектов капитального
строительства Комитета государственного
строительного надзора и государственной
экспертизы Ленинградской области Алек-
сея Абузова. По его данным, много вопро-
сов возникает к строительным организаци-
ям по наличию у них свидетельств о допус-
ках СРО на работы по строительному конт-
ролю. Часто работы выполняются органи-
зациями, не имеющими таких допусков.
Строительный контроль должен осуществ-
ляться в соответствии со ст. 53 Градострои-
тельного кодекса РФ. Порядок проведения
контроля установлен постановлением Пра-
вительства РФ. Кроме того, опубликован
и вступил в силу СП 48.13330.2011 «Свод
правил. Организация строительства. Актуа-
лизированная редакция СНиП 12-01-2004»,
где также установлены требования к строи-
тельному контролю. Распространены слу-
чаи, когда организация получает один или
два допуска, например связанных с венти-
ляцией или системами водоснабжения,
а работает по договору в полном объеме
и осуществляет строительный контроль за
всеми работами при строительстве. В таких
случаях заказчику необходимо найти дру-
гого подрядчика, обладающего всеми необ-
ходимыми допусками. Также часто в ходе
строительного контроля подписываются
акты выполненных работ при замене мате-
риалов, конструкций, предусмотренных
проектной документацией, без внесения со-
ответствующих изменений в проект. На ме-
нее прочные заменяются даже марки бето-
нов, что влияет на надежность и безопас-
ность здания, а строительный контроль
с этим соглашается. «Самый проблемный
вопрос, возникающий на любой стройке, –
это отклонение от проектной документа-
ции», – говорит Алексей Абузов.

Распространенным нарушением эколо-
гического законодательства является от-
сутствие платы за негативное воздействие
на среду и документов, свидетельствую-
щих о том, куда направлены строительные
отходы. Такие нарушения выявляются на
каждом втором объекте. В ряде случаев

указанное в проекте оборудование заменя-
ется на иное, часто более новое и совер-
шенное. Однако замена без предваритель-
ного оформления документации вызывает
претензии Роспотребнадзора из-за отсут-
ствия паспортов на оборудование,
инструкций на русском языке и т. д.

Градостроительным кодексом определе-
но, что иных видов надзора кроме государ-
ственного строительного на объектах ка-
питального строительства не предусмотре-
но. Вместе с тем застройщику не обойтись
без взаимодействия и с органами Ростех-
надзора. Для объектов, на которых про-
ектной документацией предусмотрено два
и более источника электроснабжения
мощностью более 100 кВа, обязательно
получение акта допуска электроустановок
в эксплуатацию. В последнее время упро-
щен порядок приема в эксплуатацию лиф-

тов: застройщику стало достаточно подать
декларацию на лифт в Ростехнадзоре и по-
лучить отметку о ее регистрации. 

Алексей Абузов обратил внимание уча-
стников семинара на новые нормативные
акты РФ. В ноябре вступил в силу техниче-
ский регламент о безопасности сетей газо-
распределения и газопотребления. Теперь
приемка сетей должна осуществляться ко-
миссией Ростехнадзора. А застройщику
придется дважды получать заключение
надзора: сначала в ходе приемки объекта
(федеральный надзор – Ростехнадзор), по-
том для получения разрешения на ввод се-
ти в эксплуатацию (орган надзора субъек-
та РФ – Комитет государственного строи-
тельного надзора). «Практики применения
этого документа пока нет», – сказал Алек-
сей Абузов.

Постановление Правительства РФ от
30.09.2011 № 802 «Об утверждении Правил
проведения консервации объекта капиталь-
ного строительства», которым необходимо
пользоваться при прекращении работ на
объекте на срок более чем шесть месяцев.

ГГооссууддааррссттввееннннааяя
ррееггииссттрраацциияя  

Начальник отдела по подготовке конкур-
сной документации и оформлению регист-
рации законченных и незавершенных объ-
ектов недвижимости Государственного ка-
зенного учреждения «Управление строи-
тельства Ленинградской области» Алек-
сандр Червяков рассказывал на семинаре об
особенностях регистрации объектов недви-
жимости в органах государственной регист-
рации. Он упомянул о некоторых положе-
ниях права, связанных с этой процедурой.

Гражданский кодекс РФ устанавливает,
что государственной регистрации недви-
жимости подлежат право собственности
и иные вещные права на недвижимое иму-
щество, их возникновение, переход и пре-
кращение. Кроме прав государственной ре-

гистрации подлежат и ограничения (обре-
менения) этих прав, а именно ипотека не-
движимости, аренда, сервитут, рента.

Для государственной регистрации правооб-
ладатель, стороны договора или уполномо-
ченные на то лица подают пакет документов и
заявление. Вместе с заявлением и документа-
ми о правах на недвижимое имущество предъ-
являют документ об уплате государственной
пошлины за регистрацию. К заявлению при-
лагают также документы, являющиеся осно-
ваниями для регистрации наличия, возникно-
вения, прекращения, ограничения прав на не-
движимое имущество и сделок с ним. 

Это:
– акты, изданные органами государ-

ственной власти или органами местного
самоуправления; 

– договоры и другие сделки в отношении
недвижимого имущества;

– акты о приватизации жилых помеще-
ний;

– свидетельства о праве на наследство;
– судебные акты, вступившие в закон-

ную силу;

– иные документы, которые в соответ-
ствии с законодательством РФ подтвер-
ждают наличие, возникновение, прекра-
щение, ограничение и переход прав. 

Обязательными приложениями к доку-
ментам являются также кадастровый план
земельного участка и (или) кадастровый
паспорт объекта недвижимости. 

Александр Червяков не рекомендовал
участникам семинара подавать при регист-
рации избыточное число документов. «Не
следует руководствоваться принципом:
чем документов больше, тем лучше, вдруг
пригодятся. В ненужных для регистрации
документах Росеестр может обнаружить
такие сведения, которые в конечном слу-
чае послужат основанием для приостанов-
ки в регистрации, а в худшем приведут
к отказу», – сказал он. И предложил перед
сдачей документов на регистрацию сосре-
доточить особое внимание на следующем:

– действия по переоформление земель-
ного участка в собственность (или аренду)
должны соответствовать требованиям дей-
ствующего законодательства с 01.01.2012;

– сроки договора аренды земельного
участка должны быть обозначены от нача-
ла строительства до его окончания;

– осуществить государственную регист-
рацию договоров аренды земельного
участка (при аренде земельного участка на
срок более 1 года);

проверить:
– наличие разрешения на строительство

и продление сроков действия разрешения
до окончания строительства (этот доку-
мент ранее могли получить как заказчик,
так и застройщик, теперь же это в полно-
мочиях только застройщика объекта);

– наличие нотариальных копий учреди-
тельных документов, наличие выписки из
ЕГРЮЛ;

– наличие кадастровых паспортов на
объекты недвижимости, кадастровых пла-
нов на земельный участок; наличие у юри-
дического лица документов, подтверждаю-
щих законность совершения сделки с объ-
ектом недвижимости.

Затронутые в ходе встречи темы будут
подниматься и в ходе следующих семина-
ров. В 2011 и 2012 годах СРО НП «Строи-
тели Ленинградской области» совместно
с «ЛеноблСоюзСтроем» проведет целый
цикл семинаров по программе «Строи-
тельство: безопасность, качество и право».
Газета «Строительный Еженедельник. Ле-
нинградская область» будет освещать эти
мероприятия.

В 2011 и 2012 годах СРО НП «Строители
Ленинградской области» совместно
с «ЛеноблСоюзСтроем» проведет целый цикл
семинаров по программе «Строительство:
безопасность, качество и право»

Алексей Абузов обратил внимание участников семинара на новые
нормативные акты РФ

Андрей Ануфриев: «Поправки в Федеральный закон № 315
«О саморегулируемых организациях» недостаточно проработаны»
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16 ноября в здании правительства Ле-
нинградской области прошла пресс-конфе-
ренция по итогам сезона ремонтов автодо-
рог региона и готовности дорожных служб
к зиме. Организатор пресс-конференции –
Комитет по дорожному хозяйству Ленин-
градской области при информационном
содействии газеты «Строительный Ежене-
дельник. Ленинградская область». 

ДДввууххллееттнниийй  ппллаанн  ззаа  ггоодд  

По словам Сергея Румянцева, замести-
теля председателя Комитета по дорожному
хозяйству Ленинградской области, с уче-
том поправок, внесенных в областной
бюджет 2 сентября текущего года, общий
объем финансирования дорожной отрасли
в этом году составил около 7 млрд рублей.
В том числе 430 млн рублей федеральных
субсидий (с учетом остатка средств, выде-
ленных области еще в прошлом году)
и 6613,4 млн рублей средств областного
бюджета.

В первоначальной редакции бюджета на
2011 год предусматривалось выделение не-
многим более 4,5 млрд рублей. Но опере-
жающие темпы ремонтов дорог позволили
Комитету финансов Ленинградской обла-
сти в середине года добавить на эти цели
еще средства.

В прошлом году Комитетом по дорожно-
му хозяйству Ленинградской области была
сформирована и утверждена региональная
программа ремонта автомобильных дорог
на 2011-2012 годы. При выборе участков
ремонтов учитывалась интенсивность дви-
жения, численность населения в данном
районе, условия проезда общественного
транспорта. Программа предусматривала
приведение в нормативное состояние
588 км региональных автомобильных до-
рог на территории 17 районов области.

На 2011 год было намечено приведение
в нормативное состояние более 350 км до-
рог. Однако увеличение объемов финанси-
рования позволило выполнить ремонты
большей части автомобильных дорог.
То есть те дороги, которые первоначально
планировались к ремонту в 2012 году, были
приведены в нормативное состояние
в текущем.

Безусловно, важную роль в получении
отраслью дополнительных ассигнований
сыграло то обстоятельство, что подрядные
организации завершили производство ра-
бот по многим объектам еще до сентября.
Таким образом, как и в прошлом году, до-
рожные компании смогли выполнить
двухлетнюю программу в течение одного
строительного сезона. Поскольку вклю-
ченные в нее переходящие объекты не тре-
бовали проведения новых конкурсных
процедур по выбору генподрядных орга-
низаций, губернатор Ленинградской обла-
сти счел возможным профинансировать за
счет дополнительных доходов области
в 2011 году.

В период до ноября текущего года до-
полнительно отремонтировано и введено
в эксплуатацию 68 участков региональной
дорожной сети суммарной протяженно-
стью 222 км. По отдельным из этих объек-
тов работа будет продолжена в 2012 году. 

«В настоящее время работы, общий объ-
ем финансирования которых в рамках ад-
ресной программы капитальных ремонтов
региональной сети превысил 4 млрд
700 млн рублей, практически завершены.

В конце года мы планируем отчитаться
о приведении в нормативное состояние бо-
лее 500 км дорог, – сообщил Сергей Ру-
мянцев. – Ускорение темпов работ позво-
лит включить в адресную программу
2012 года и выставить на конкурс новые
участки автомобильных дорог, нуждаю-
щихся в ремонте. Таким образом, удастся
сделать еще один шаг в решении проблемы
недоремонтов, о которой чаще всего гово-
рили жители Ленинградской области. Сре-
ди участков автомобильных дорог, ремонт
которых был запланирован на 2012 год
(и перенесен на 2011-й за счет дополни-
тельных средств), выбирались те участки,
на которые поступали жалобы от населе-
ния. С учетом пожеланий населения будут
выполнены ремонты дорог и в 2012 году». 

ППооммоощщьь  ммууннииццииппааллииттееттаамм  

Отдельным направлением деятельности
Комитета по дорожному хозяйству можно
назвать поддержку муниципальных обра-
зований в вопросах, связанных с ремонтом
и содержанием местной дорожной сети.
Так, на приведение в нормативное состоя-
ние автомобильных дорог местного значе-
ния муниципалитетам выделено 128 млн
рублей субсидий областного бюджета.
Кроме того, в 2011 году дополнительно вы-
делено 428,7 млн рублей федеральных суб-
сидий, в том числе 142,9 млн рублей на ре-
монт улично-дорожной сети городов –
административных центров муниципаль-
ных районов Ленинградской области,

285,8 млн рублей на капитальный ремонт
и ремонт дворовых территорий много-
квартирных домов, проездов к дворовым
территориям многоквартирных домов
административных центров муниципаль-
ных районов Ленинградской области.

ППооддггооттооввккаа  кк  ззииммее  

В текущем году лимит финансирования
на содержание региональных дорог протя-
жением 9763 км выделено 983,6 млн руб-
лей. За период с января по июль 2011 года
подрядными организациями выполнены
нормативно-регламентные работы по под-
готовке дорог к зимнему содержанию –
подготовлены искусственные сооружения,
отремонтированы покрытия на сумму
331 млн рублей. 

Одной из приоритетных задач Комитета
по дорожному хозяйству Ленинградской
области является повышение качества
производительности работ по ремонту
и содержанию дорожной сети. Решить ее
невозможно без применения современных
материалов и технологий. 

В Ленинградской области продолжается
активная работа по оснащению ДРСУ со-
временной высокопроизводительной тех-
никой для содержания автомобильных до-
рог. За последние три года – 2009-го по
2011-й – удалось на 40% обновить парк
техники.

В 2010-2011 годах для нужд ДРСУ было
закуплено 223 единицы различной техники
и оборудования. В их числе автогрейдеры,

В Ленобласти
отремонтировано
500 км дорог
Ольга Фельдман / Специалисты Комитета по дорожному хозяйству Ленинградской
области подвели итоги реализации адресной программы ремонтов областных дорог
в 2011 году и отчитались о подготовке дорожного хозяйства к зиме.
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комбинированные дорожные машины, ав-
томобили дорожного мастера, фронталь-
ные погрузчики, тракторы, кусторезы, ро-
торный снегоочиститель, асфальтоуклад-
чик и фреза импортного производства. На
всей приобретенной технике установлена
система ГЛОНАСС.

В текущий момент готовность дорожно-
строительных предприятий, занятых на
содержании автомобильных дорог обла-
сти, полностью отвечает всем требовани-
ям. В ДРСУ действует отработанная систе-
ма подготовки к работе в зимних условиях.
Разработан комплект документации – гра-
фики, очередность уборки, обработки до-
рог. Имеется подготовленная диспетчер-
ская служба. Своевременно и в достаточ-
ном количестве заготовлены противоголо-
ледные материалы. 

ЧЧттоо  вв  ппееррссппееккттииввее  

В сентябре правительством Ленинград-
ской области утвержден бюджет на
2012 год. Согласно документу расходы на
нужды дорожной отрасли в 2012 году со-
ставят 5 млрд 252 млн рублей. В 2013 го-
ду – 6 млрд 438 млн рублей. В 2014-м –
6 млрд 933 млн рублей. Согласно законо-
дательству в Ленинградской области, как
и в других субъектах РФ, будет создан ре-
гиональный дорожный фонд. С 1 января
2012 года основной объем финансирова-
ния на нужды дорожной отрасли пойдет
именно через фонд. Кроме того, дорожная
отрасль области получит субвенции из фе-
деральной казны объемом не менее уровня
текущего года. Губернатор Ленинградской
области Валерий Сердюков уделяет проб-
леме дорожного хозяйства много внима-
ния. В связи с этим на протяженности це-
лого ряда лет часть дополнительных дохо-
дов области направляется именно на ре-
монт дорожной сети. Основной задачей
Комитета по дорожному хозяйству на бли-
жайшие три года остается сохранение и со-
держание в нормативном состоянии суще-
ствующей дорожной сети. В течение 2012-
2014 годов планируется ежегодно ремон-
тировать и приводить в нормативное со-
стояние порядка 350-380 км региональных
дорог и до 15 км муниципальных дорог. 

Важным направлением работы Комите-
та по дорожному хозяйству Ленинградской
области станет строительство, реконструк-
ция и ремонт мостов и путепроводов.

В составе автомобильных дорог Ленин-
градской области насчитывается 570 мос-
тов и путепроводов общей протяженно-
стью 21,9 км. На сегодня около 100 из них
общим протяжением более 7,4 км нужда-
ются в реконструкции.

В 2011 году за счет средств областного
бюджета ведется работа по разработке
проектов строительства транспортной раз-
вязки на пересечении автодороги Санкт-
Петербург – пос. им. Свердлова – Всево-
ложск с железной дорогой Санкт-Петер-
бург – Мельничный Ручей и путепровод-
ного перехода через железнодорожные пу-
ти в створе улицы Дыбенко и автодороги
Старая Деревня – Кудрово.

В рамках соглашения между Россией и Ев-
росоюзом комитет ведет работу по привле-
чению инвестиций для завершения рекон-
струкции мостового перехода через реку
Сторожевая на 24 км автодорожного марш-
рута Выборг – Комсомольское – Светогорск.

Для решения задачи по обеспечению на-
дежной автотранспортной связи морских
портов на побережье Финского залива с фе-
деральной сетью автомагистралей необхо-
димо построить и реконструировать 52 км
региональных дорог. Стоимость работ пред-
варительно оценивается в 3 млрд рублей.

Приоритетным направлением станет
строительство автодорожных обходов на-
селенных пунктов Ленинградской области.
Важную роль в решении вопросов дорож-
ной безопасности играет продолжение ра-
боты по устройству уличного освещения
и барьерных ограждений в городах и по-
селках, через улицы и дороги которых про-
ходят интенсивные транспортные потоки.

Необходимо решить проблему выезда
и въезда из области в Санкт-Петербург,
прежде всего с КАД. «В рамках развития
дорожной сети вокруг КАД предстоит ре-
конструировать и построить 65 км терри-
ториальных автомобильных дорог на
общую сумму около 7,0 млрд рублей», –
отметил Сергей Румянцев. 

Постановлением Правительства РФ со-
здан Координационный совет по разви-
тию транспортной системы Санкт-Петер-
бурга и Ленинградской области. В рамках
данного совета правительством Санкт-Пе-
тербурга и Ленинградской области подго-
товлен перечень первоочередных объек-
тов развития транспортной системы на
2012-2014 годы. Особое внимание будет
уделено организации и улучшению входов
в районе тяготения транспортного узла
КАД Санкт-Петербурга. 

Важным шагом в развитии транспортной
инфраструктуры станет строительство вто-
рой кольцевой автодороги вокруг Петербур-
га, трасса которой пройдет по территории
Ленинградской области. Вполне очевидно,
что существующая КАД уже не справляется
со своей задачей. Поэтому КАД-2 могла бы
существенно разгрузить и улично-дорож-
ную сеть Санкт-Петербурга, и действующую
кольцевую. Особенно на участке от Тал-
линского до Мурманского шоссе, где КАД
практически примыкает к Санкт-Петербур-
гу. Строительство КАД-2 не только решит
транспортную проблему региона и внесет
существенный вклад в совершенствование
автодорожной сети, но и даст заметный им-
пульс к развитию прилегающих территорий
Ленинградской области.

РРееззууллььттааттыы  ––  ннааллииццоо  

Перед пресс-конференцией специалис-
тами Комитета по дорожному хозяйству
Ленинградской области был организован
пресс-тур, в ходе которого журналисты
смогли лично ознакомиться с результата-
ми ремонтов дорог. 

«Мы смогли оценить результаты ремон-
тов дорог в этом сезоне, как выполняется
программа ремонтов в Ленинградской обла-
сти, как осуществляется контроль за выпол-
нением подрядными организациями работ
со стороны комитета, – отметил Сергей
Нечаев, помощник председателя Комитета

по дорожному хозяйству Ленинградской об-
ласти. – Дороги отремонтированы, и качест-
во их хорошее. Именно хорошее, поскольку
оценку «отлично» можно будет поставить
только весной, когда наступят гарантийные
обязательства. Все подрядные организации
сработали в этом году хорошо. Программа
была выполнена досрочно, что позволило
нам освоить новые километры». 

РРааддииааллььнноо--ддууггооввааяя  
ммааггииссттрраалльь  

Проектная организация «Петербург-Дор-
сервис» оценивает стоимость строительства
радиально-дуговой магистрали КАД-2
в 265 млрд рублей, сообщил на пресс-кон-
ференции первый заместитель гендиректо-
ра организации Евгений Медрес.

«Петербург-Дорсервис» проектировала
КАД-1 и занимается проектированием ско-
ростной магистрали Москва – Петербург.

Предлагается использовать более точное
название проекта КАД-2 – радиально-ду-
говая магистраль, поскольку при всех ва-
риантах прохождения трассы будет ис-
пользована существующая дамба и мосты,
которые проходят по КАД-1. 

«Строительство второй кольцевой авто-
дороги вошло в перечень первоочередных
проектов. Пока эти деньги не прописаны
в бюджете. Мы готовим предложения, и уже
через 1-2 недели они будут представлены
в Росавтодор», – рассказал Евгений Медрес.

По его словам, на строительство КАД-2
понадобится 6-8 лет. Возведение первого

наиболее сложного участка дороги Тал-
линское – Мурманское шоссе начнется уже
в конце 2013-го – начале 2014 года. По ин-
формации ЗАО «Петербург-Дорсервис»,
существует два варианта строительства
трассы: по магистральной дороге А-120 или
на территории между существующей коль-
цевой автодорогой и магистралью А-120. 

«На наш взгляд, наиболее предпочтите-
лен второй вариант. Общая протяженность
дороги составит около 190 км в 4-6 полос.
Будет построено 12 транспортных развя-
зок, 32 путепровода и моста. А также мост
через Неву с пролетом как у вантового мо-
ста», – отметил первый заместитель генди-
ректора проектной организации. 

Как заявил Евгений Медрес, 90% транзит-
ного движения пройдет по новой КАД. Кро-
ме того, она даст возможность подъезда
к районным центрам – Всеволожску, Гатчи-
не, Колпино и т. д. Строительство радиаль-
но-дуговой магистрали КАД-2 связано еще
и с ростом автомобилизации города. К 2018-
2020 годам в Петербурге на тысячу жителей
будет приходиться 400 автомобилей.

С необходимостью строительства КАД-2
согласен и Олег Логинов, директор

ЗАО «Северо-Западный инженерный про-
ект»: «Мы считаем, что южная часть КАД-2
по очередности проектирования и строи-
тельства должна быть первоочередной вви-
ду не только загруженности КАД-1, но и по
прогнозируемого объема ввода жилья
в южных районах города, а также в связи
со строительством скоростной автомагист-
рали Москва – Петербург».

справка

Сеть автомобильных дорог общего пользования Ленинградской обла-
сти – одна из самых развитых не только в Северо-Западном регионе, но

и в России. Ее суммарная протяженность составляет 22 тыс. км.
По территории Ленинградской области проходит 1366 км автомобильных до-
рог общего пользования федерального значения, 9763 км регионального зна-
чения и около 10 700 км местного значения.
Дорожная сеть Ленинградской области обслуживает около 6,6 млн жителей
Петербурга и области. Ежегодно по ней перевозится более 100 млн тонн гру-
зов. По прогнозу социально-экономического развития, к 2020 году объем авто-
мобильных грузоперевозок по территории Ленинградской области возрастет
до 200-220 млн тонн. Количество грузовых машин увеличится в 1,9 раза, а уро-
вень автомобилизации населения составит примерно 300 автомобилей на
1000 жителей.

В рамках развития дорожной сети вокруг КАД, предстоит реконструировать и построить 65 км территориальных автомо-
бильных дорог на общую сумму около 7,0 млрд рублей
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– Виктор Михайлович, с какими ре-
зультатами Комитет государственного
строительного надзора и государ-
ственной экспертизы Ленинградской
области завершает год?

– В 2011 году Комитет государственного
строительного надзора и государственной
экспертизы Ленинградской области осу-
ществлял надзор в отношении 554 объек-
тов капитального строительства, в том
числе 152 объектов жилищного назначе-
ния, 75 объектов культурно-бытового
и социального назначения, 327 объектов
производственного назначения. По срав-
нению с 2010 годом количество поднадзор-
ных объектов производственного назначе-
ния возросло на 53% (для сравнения,
в 2010 году – 213, в 2011 году – 327).

В ходе осуществления государственного
строительного надзора в 2011 году комите-
том проведено 560 проверок, по результа-
там которых выявлены нарушения и выда-
но 188 предписаний об устранении нару-
шений технических регламентов и проект-
ной документации, вынесено 167 поста-
новлений о назначении административ-
ных наказаний на значительную денежную
сумму. По результатам итоговых прове-
рок, проведенных на основании извеще-
ний застройщиков об окончании строи-
тельства, выдано 166 заключений о соот-
ветствии построенных, реконструирован-
ных, отремонтированных объектов,
в 32 случаях отказано в выдаче заключе-
ний о соответствии.

– К сожалению, Ленинградскую об-
ласть не обошла проблема обманутых
дольщиков. Каковы результаты прове-
рок соблюдения застройщиками тре-
бований законодательства об участии
в долевом строительстве? 

– В 2011 году на территории Ленинград-
ской области велось строительство
160 многоквартирных жилых домов,
49 застройщиков привлекали денежные
средства граждан для строительства 76 до-
мов. Из них 45 застройщиков при строи-
тельстве 71 дома руководствуются требо-
ваниями Федерального закона от
30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в доле-
вом строительстве многоквартирных
домов и иных объектов недвижимости
и о внесении изменений в некоторые за-
конодательные акты РФ». За прошедший
год количество многоквартирных домов,
строящихся в соответствии с требования-
ми Федерального закона от 30.12.2004
№ 214-ФЗ, увеличилось на 25 домов.

В 2011 году органами местного само-
управления, исполняющими государствен-

ные полномочия Ленинградской области
по контролю и надзору в области долевого
строительства, переданные им Областным
законом от 30 июля 2009 года № 68-ОЗ
«О наделении органов местного само-
управления муниципальных образований
Ленинградской области отдельными госу-
дарственными полномочиями Ленин-
градской области по контролю и надзору
в области долевого строительства много-
квартирных домов и (или) иных объек-
тов недвижимости», было проведено
26 проверок соблюдения застройщиками

требований законодательства об участии
в долевом строительстве. По результатам
проверок на лиц, не соблюдающих требо-
вания законодательства о долевом строи-
тельстве, комитетом наложены админи-
стративные штрафы на общую сумму
435 тыс. рублей.

– Добросовестно ли соблюдают гра-
достроительное законодательство ор-
ганы местного самоуправления? Какие
нарушения встречаются чаще всего?

– В соответствии со ст. 6 и 8 Градострои-
тельного кодекса РФ комитет осуществля-
ет полномочия по контролю за соблюдени-
ем органами местного самоуправления за-
конодательства в области градостроитель-
ной деятельности при выдаче разрешений

на строительство и разрешений на ввод
объектов в эксплуатацию. Полномочия по
выдаче разрешений на строительство и вы-
даче разрешений на ввод в эксплуатацию
объектов капитального строительства реа-
лизуют 100 муниципальных образований.

В рамках исполнения Комитетом госу-
дарственного строительного надзора и го-
сударственной экспертизы Ленинградской
области указанных полномочий проверено
44 муниципальных образования, составлено
56 актов проверок, выдано 56 предписаний
главам администраций муниципальных

образований об устранении выявленных
нарушений законодательства о градостро-
ительной деятельности. Выявлено
352 факта нарушения органами местного
самоуправления установленного порядка
выдачи разрешений на строительство
и разрешений на ввод объектов в эксплуа-
тацию, в том числе 61 нарушение установ-
ленных сроков выдачи разрешений,
25 фактов неправомерной выдачи разре-
шений. К нарушителям применены меры
досудебного или судебного воздействия

При осуществлении контроля комите-
том выявлены муниципальные образова-
ния, нарушившие ст. 51 Градостроитель-
ного кодекса РФ по направлению в ор-
ган, уполномоченный на осуществление
государственного строительного надзо-

ра, копий выданных разрешений на стро-
ительство.

Также выявлены нарушения, допущен-
ные администрациями муниципальных
образований при выдаче разрешений на
строительство и разрешений на ввод объ-
ектов в эксплуатацию. 25 выданных разре-
шений комитетом отменены.

Вышеуказанным нарушениям способ-
ствуют:

– отсутствие надлежащего внутреннего
контроля в администрациях за соблюде-
нием порядка и сроков, установленных
ст. 51, 55 Градостроительного кодекса РФ;

– отсутствие правовой регламентации
процедуры выдачи разрешений на строи-
тельство на муниципальном уровне.

По результатам проведенных проверок
сотрудниками комитета составлены не-
сколько протоколов на глав администра-
ций муниципальных образований Ленин-
градской области. Материалы проверок
направлены на рассмотрение мировым
судьям. 

– Наблюдается ли в Ленинградской
области, по данным комитета, рост
инженерных изысканий и проектиро-
вания строительных объектов? 

– Самим комитетом также реализуются
полномочия по выдаче разрешений на
строительство и разрешений на ввод объ-
ектов в эксплуатацию. В течение 2011 го-
да комитетом выдано 22 разрешения на
строительство и 4 разрешения на ввод
объектов в эксплуатацию. В связи с отсут-
ствием предусмотренных действующим
законодательством документов отказано
в выдаче 1 разрешения на строительство

Виктор Петрашень: 
«В будущем году комитетом планируется принять
все необходимые меры для обеспечения
безопасности поднадзорных объектов»
О предварительных итогах деятельности Комитета государственного строительного надзора и государственной экспертизы
Ленинградской области в 2011 году рассказал нашей газете председатель комитета Виктор Михайлович Петрашень.

В 2011 году на территории Ленинградской
области велось строительство
160 многоквартирных жилых домов

цифра

560
проверок проведено в ходе осуществления
государственного строительного надзора
в 2011 году комитетом 



экспертиза и надзор 15Строительный Еженедельник. Ленинградская область 23 11 2011 

и 5 разрешений на ввод объектов в экс-
плуатацию.

На территории Ленинградской области
отделом надзора и экспертиз было зарегис-
трировано 1921 уведомление о начале вы-
полнения инженерных изысканий для про-
ектирования объектов капитального стро-
ительства и подготовки документов терри-
ториального планирования (в 2010 году –
1398). Прирост составил 23%.

Объем выполненных инженерно-геоде-
зических изысканий (топографических
съемок) составил 16 485 га (прирост соста-
вил 94% по сравнению с аналогичным пе-
риодом прошлого года).

Для линейных объектов: газопроводы,
дороги, ЛЭП – выполнено 1251 км линей-
ных изысканий (в 2010 году за 9 месяцев –
585 км). Рост составил 114%.

Инженерно-геологических изысканий вы-
полнено в объеме буровых работ 95 472 п. м
(2010 год за 9 месяцев – 117 193 п. м), сни-
жение – 19%.

Общая сметная стоимость инженерных
изысканий, выполненных на территории
области, составила 607,1 млн рублей
(2010 год, за 9 месяцев – 481,0 млн руб-
лей), рост – 26%.

В 2011 году в Фонд материалов и данных
инженерных изысканий Ленинградской
области приняты материалы выполненных
инженерных изысканий по 2106 объектам
(в прошлом году – 1604). Прирост соста-
вил 31%.

В целях обеспечения подготовки проект-
ной документации, соответствующей тре-
бованиям нормативных документов, под-
ведомственным комитету ГАУ «Ленобл-
госэкспертиза» по рассмотренной проект-
ной документации и результатам инженер-
ных изысканий выданы 399 заключений
государственной экспертизы, в том числе
231 положительное (в том числе по 3 шко-
лам, 3 детским садам, 3 спортивным соору-
жениям, 2 домам культуры, 4 автомобиль-
ным дорогам); проведена проверка досто-
верности определения сметной стоимости
163 объектов капитального строительства,
финансируемых за счет бюджетных
средств, выдано 125 заключений о досто-
верности определения сметной стоимости
объекта капитального строительства (по-
ложительное заключение).

– Одной из основных задач комитета
является проверка достоверности оп-
ределения сметной стоимости объек-
тов капитального строительства, фи-
нансирование которых планируется за
счет средств бюджета. Появились ли
какие-нибудь изменения в порядке
проведения таких проверок? 

– Федеральным законом от 25.02.1999
№ 39-ФЗ «Об инвестиционной деятель-
ности в Российской Федерации, осуществ-
ляемой в форме капитальных вложений»
установлено, что сметная стоимость инве-
стиционных проектов, финансирование
которых планируется осуществлять пол-
ностью или частично за счет средств фе-
дерального бюджета Ленинградской об-
ласти, местных бюджетов муниципаль-
ных образований, подлежит проверке на
предмет достоверности использования
направляемых на капитальные вложения
средств соответствующих бюджетов.

При этом ч. 3 ст. 14 данного закона ус-
тановлено, что такая проверка должна
проводиться в порядке, установленном
соответственно нормативными правовы-
ми актами Правительства Российской
Федерации (при использовании средств
федерального бюджета), нормативными
правовыми актами субъектов Российской
Федерации (в случаях использования
средств региональных бюджетов), муни-
ципальными правовыми актами (при
строительстве за счет средств местных
бюджетов).

Положение о проведении проверки до-
стоверности определения сметной стоимо-
сти объектов капитального строительства,
финансируемых с привлечением средств
федерального бюджета, утверждено поста-

новлением Правительства РФ от
18.05.2009 № 427.

Порядок проведения проверки досто-
верности определения сметной стоимости
объектов капитального строительства,
финансируемых с привлечением средств
областного бюджета Ленинградской обла-
сти, утвержден постановлением прави-
тельства Ленинградской области от
28.04.2011 № 117.

Проверку достоверности сметной стои-
мости объектов, финансируемых за счет
средств федерального и областного бюд-
жета, осуществляет государственное авто-
номное учреждение «Управление госу-
дарственной экспертизы Ленинградской
области».

На основании указанного выше закона
в каждом муниципальном образовании
должен быть утвержден свой порядок про-
ведения проверки сметной стоимости объ-
ектов, финансируемых за счет средств
бюджета этого муниципального образова-
ния. Такой порядок может быть утвер-
жден постановлением главы местной

администрации, если иное не установлено
уставом муниципального образования.
Порядок проведения проверки должен
предусматривать не только орган (органи-
зацию), уполномоченный на проведение
проверки, но также и порядок предостав-
ления документов, срок их рассмотрения,
а также, что наиболее важно, перечень до-
кументации, предоставляемой для провер-
ки, и сметные нормативы, подлежащие
применению в ходе оценки проектно-
сметной документации.

Комитет государственного строительно-
го надзора и государственной экспертизы
Ленинградской области не располагает

информацией о наличии в каком-либо из
муниципальных образований Ленинград-
ской области утвержденного порядка про-
верки достоверности сметной стоимости.

Без утверждения органами местного са-
моуправления указанных правил проведе-
ние проверки достоверности определения
сметной стоимости объектов, финансируе-
мых исключительно за счет средств мест-
ных бюджетов, не представляется возмож-
ным, а в случае проведения такой провер-
ки сметная стоимость указанных в ней ра-
бот и затрат является нелегитимной и не
подлежит утверждению.

В связи с этим всем муниципальным об-
разованиям необходимо в кратчайший
срок утвердить свои порядки проведения
проверки достоверности определения
сметной стоимости.

В целях ускорения указанного процесса
и обеспечения единого подхода к оценке
сметной стоимости и проверки проектно-
сметной документации, соблюдения общих
принципов бюджетного финансирования
всех уровней бюджетов бюджетной

системы Российской Федерации органам
местного самоуправления можно реко-
мендовать использовать в качестве при-
мера вышеуказанное постановление пра-
вительства Ленинградской области от
28.04.2011 № 117. 

Как вариант быстрого и простого спосо-
ба утверждения порядка проверки досто-
верности определения сметной стоимости
муниципальных объектов постановлением
администрации муниципального образо-
вания может быть установлено, что такая
проверка проводится в порядке, установ-
ленном данным постановлением прави-
тельства Ленинградской области (за ис-

ключением определения размера платы за
проведение такой проверки, который
в данном случае будет устанавливаться
ГАУ «Леноблгосэкспертиза» в размере
фактических расходов на предоставление
данного вида услуги на основании Методи-
ки расчета платы за оказание государ-
ственных услуг, утвержденной приказом
Комитета государственного строительного
надзора и государственной экспертизы Ле-
нинградской области от 01.08.2011 № 17).

– Каковы задачи комитета на буду-
щий год?

– В 2012 году комитетом планируется
принять все необходимые меры для обес-
печения надежности и безопасности под-
надзорных объектов. Обеспечить надле-
жащий контроль за выдачей разрешений
на строительство и разрешений на ввод
в эксплуатацию объектов капитального
строительства органами местного само-
управления, в сфере долевого строительст-
ва обеспечить приведение правоотношений
с гражданами в соответствие с требования-
ми законодательства об участии в долевом
строительстве, при проведении государ-
ственной экспертизы проектной докумен-
тации обеспечить соблюдение установлен-
ных законодательством сроков, повысить
ее качество и прозрачность прохождения.

справка

Виктор Михайлович Петра-
шень родился в Ленинграде

7 сентября 1955 года. Окончил Ле-
нинградский институт инженеров
железнодорожного транспорта по
специальности промышленное
и гражданское строительство. Име-
ет всестороннийопыт работы
в строительстве, в том числе как за-
стройщик, проектировщик, как ру-
ководитель строительной организа-
ции. Большой опыт в области тех-
ническогонадзора за строительст-
вом промышленных предпри-
ятий.14 сентября 2011 года распо-
ряжением губернатора Ленинград-
ской области Виктор Петрашень на-
значен председателем Комитета го-
сударственного строительного над-
зора и государственной экспертизы
Ленинградской области.

На территории Ленинградской области отде-
лом надзора и экспертиз было зарегистриро-
вано 1921 уведомление о начале выполнения
инженерных изысканий для проектирования
объектов капитального строительства
и подготовки документов территориального
планирования (в 2010 году – 1398). Прирост
составил 23%

Всем муниципальным образованиям необходимо в кратчайший срок утвердить свои порядки проведения проверки
достоверности определения сметной стоимости
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– Северо-Западный центр экспертизы
аккредитован Министерством региональ-
ного развития при Правительстве Россий-
ской Федерации на право проведения экс-
пертизы проектно-сметной документации
и инженерных изысканий. Рынок эксперт-
ных и оценочных услуг является достаточ-
но консервативным. Наша организация ре-
шила пойти по инновационному пути раз-
вития, отойти от привычных стереотипов.
Главная концепция экспертизы on-line –
заставить бегать файлы, а не людей. Мини-
мизировать количество бумаг, времени
и нервов, оптимизировать процесс провер-
ки и доработки документации – ключевые
задачи, которые ставит перед собой орга-
низация. 21 ноября 2011 года состоялось
выступление генерального директора
СЗЦЭ в Государственной Думе РФ по во-
просам совершенствования градострои-
тельного законодательства. Скептические
настроения противников реформ на местах
можно преодолеть только целенаправлен-
ной работой. Будущее проектно-строи-
тельной отрасли связано с возможностью
имплементации романского права и отка-
зом от любых экспертиз при переходе
к коллективной ответственности членов
СРО проектировщиков, изыскателей
и строителей за результат своего труда.

– Над чем сегодня трудятся эксперты
Северо-Западного центра экспертизы?

– Одним из направлений нашей деятель-
ности является проведение негосударствен-
ной рыбохозяйственной экспертизы про-
ектных материалов по объектам федераль-
ного и регионального уровня. Мы пытаемся
дать объективную оценку влияния, которое
проектируемые объекты и работы по их со-
оружению могут оказать на состояние вод-
ных биоресурсов и среду их обитания. Для
этого необходимо проводить качественную
экспертизу проектов различных видов ра-
бот, которые осуществляются на водных
объектах, имеющих значение для рыбохо-
зяйственной отрасли. Наше управление

применяет современные методики опреде-
ления ущерба, так как метод расчета ущер-
ба, который используется сегодня повсе-
местно, по мнению экспертов СЗЦЭ, уста-
рел. Сегодня мы готовим заключения, оце-
ниваем текущие проекты, которые реализу-
ют инвесторы. Требования, предъявляемые
к документации, и перечень услуг, которые
мы оказываем в рамках единого информа-
ционного портала, можно увидеть на сайте
expertizaspb.ru. Наша задача – помочь про-
ектировщикам, заказчикам, застройщикам
эффективно получать государственные
услуги, предусмотренные приложением

к приказу Федерального агентства по ры-
боловству (Росрыболовство) от 29 декабря
2010 года № 1107, в том числе заключений
по оценке воздействия на водные биологи-
ческие ресурсы и среду их обитания. Теле-
фон информационной приемной управле-
ния Северо-Западного центра экспертизы:
993-993-0. В рыбной отрасли необходимо
навести порядок – таково мнение эксперта
Валерия Язева. По его мнению, нужен
ряд оперативных и вместе с тем системных
решений.

– Что самое главное в работе экспер-
тизы? 

– Человеческий фактор и его производ-
ные. Людям свойственно ошибаться. Экс-
перты тоже люди, и как отмечает Олег Жи-
гилей, начальник департамента Роспри-
роднадзора по Северо-Западному феде-
ральному округу, ответственный за прове-
дение экологической экспертизы, «важно,
чтобы все соответствовало закону. Общая
задача экспертов СЗЦЭ и Росприроднадзо-
ра – слышать доводы проектировщиков». 

– Негосударственная экспертиза
проектной документации и качество
выдаваемых заключений – совмести-
мые понятия?

– Наш труд должен быть качественным.
Это главная мотивация в работе. Мы не
можем позволить себе фразы: «приходите
завтра, а лучше вообще не приходите».
Электронные услуги зачастую несовер-
шенны (эксперт уходит в отпуск, а запи-
саться к сотруднику, который его замеща-
ет, не представляется возможным). Online-
сервис только дополняет работу людей, но
мы исключаем ситуации, когда таблица за-

писи к экспертам заполнена, и нужно
ждать неделю или больше. Мнение проек-
тировщиков и строителей – для СЗЦЭ кри-
терий, которым мы руководствуемся,
уточняя и дополняя регламент работы уп-
равления Центра экспертизы. Мы добро-
вольно приступили к сертификации систе-
мы менеджмента качества в соответствии
со стандартами серии ИСО 9001-2001.
СЗЦЭ ведет работу по разработке, доку-
ментированию, внедрению и поддержа-
нию в рабочем состоянии системы менед-
жмента качества, постоянно улучшая ее
результативность в соответствии с требо-
ваниями приведенного выше стандарта.

– Какие объекты приносят на экс-
пертизу проектно-сметной документа-
ции и результатов инженерных изыс-
каний, какие замечания повторяются
вне зависимости от объекта?

– СЗЦЭ создавался прежде всего для про-
ведения экспертизы по энергетическим объ-
ектам: мини-ТЭЦ, ГРС, линейные объекты
(газопроводы, теплосети). Одними из первых

на экспертизу поступили проекты, направ-
ленные на оптимальное функционирование
энергосистемы Дальнего Востока. Объекты
саммита АТЭС-2012 одними из первых по-
лучили заключения управления СЗЦЭ. Се-
годня многие из федеральных государствен-
ных учреждений, расположенных на терри-
тории Ленинградской области, проводят
экспертизу проектно-сметной документа-
ции по своим зданиям и сетям в Центре экс-
пертизы. На территории муниципальных
образований Ленинградской области ведет-
ся активное строительство капитальных
объектов различного назначения – от логи-
стических терминалов до АЗС. Наша задача
как экспертизы – проверка качества пред-
ставляемых проектов и обоснованности,
принятых проектировщиками решений. За-
мечания экспертов позволяют не только оп-
тимизировать затраты на конструкции ме-
таллические и конструкции железобетон-
ные, но и своевременно отчитаться перед
Федеральным казначейством РФ за выде-
ленные по государственным контрактам де-
нежные средства. Замечания к проектам,
расположенным на территории Санкт-Пе-
тербурга и Ленинградской области, типич-
ны и касаются энергоснабжения проектиру-
емых объектов. Последние зачастую присо-
единены к сетям нелегально, у них отсут-
ствуют ТУ или техническая возможность
для присоединения при фактическом ис-
пользовании света или воды по временным
схемам. СЗЦЭ, участвуя в программе «Энер-
гетической амнистии на 2011-2012 годы»,
помогает оформить документы на техноло-
гическое присоединение. При этом у потре-
бителя появляются законные основания для
заключения договоров энергоснабжения,
водоснабжения и водоотведения.

– В преддверии Нового года и Рожде-
ства как вы подготовились к зиме?

– СЗЦЭ сделал подарок себе, став участ-
ником автоматизированной системы тор-
гов «Сбербанк». Для представителей про-
ектных бюро, заказчиков, инвесторов, ор-
ганов исполнительной власти Ленинград-
ской области стартует акция «Рождество
с iPad». Каждому представителю заказчи-
ка, заключившему договор на проведение
экспертизы до 31 января 2012 года, мы да-
рим подарок – iPad. Наша задача – добить-
ся того, чтобы в экспертизе бегали файлы,
а не люди.

Экспертиза: искусство и реальность

Северо-Западный центр экспертизы: переход из настоящего в будущее наступает
не со сменой дат, а с внедрением новых технологий в работу.

Образ жизни проектировщиков и экспертов

ААККЦЦИИЯЯ  ООТТ  ССЗЗЦЦЭЭ
««ДДООССТТУУППННООЕЕ  ЖЖИИЛЛЬЬЕЕ  ––
ЛЛЮЮДДЯЯММ»»
С декабря 2011 года СЗЦЭ начинает ак-

цию «Доступное жилье – людям»: каждый
двадцатый представитель заказчика, пред-
оставивший документацию в СЗЦЭ, после
подписания договора на проведение экс-
пертизы проекта получит в подарок одно-
комнатную квартиру в новом доме в Санкт-
Петербурге. Справки об участии в акции
по тел.: 993-993-0.

Будущее отрасли связано с переходом
к коллективной ответственности членов СРО
за результат своего труда
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Участники конференции – представите-
ли власти, финансовых структур, застрой-
щики – обсудили меры стимулирования
жилищного строительства в регионе. 

ППррооггррааммммыы  ссттииммууллиирроовваанниияя  

Игорь Горохов, на-
чальник сектора ре-
ализации крупных ин-
вестиционных жи-
лищных проектов Ко-
митета по строитель-
ству Ленинградской
области, рассказал

о государственных программах поддержки
жилищных проектов в регионе. 

«В целях реализации национального
проекта «Доступное и комфортное жи-
лье – гражданам России» в Ленинградской
области в конце прошлого года и в начале
этого была разработана и согласована
в Минрегионе РФ «Программа стимули-
рования жилищного строительства на
территории Ленинградской области на
2011-2015 годы». В июле эта программа
была утверждена постановлением прави-
тельства Ленинградской области. 

На конкурс в Минрегион Ленинградская
область направила заявку с двумя крупны-
ми инвестиционными проектами. В пер-
вых числах сентября протоколом заседа-
ния комиссии Минрегина заявка была
принята и проекты одобрены. Сейчас Ко-
митетом по строительству области гото-
вится подписание соглашения с Минрегио-
ном на оказание финансовой поддержки со
стороны федерального бюджета», – рас-
сказал Игорь Горохов. 

По словам господина Горохова, «Про-
грамма стимулирования жилищного стро-
ительства на территории Ленинградской
области на 2011-2015 годы» тесно связана
с подпрограммой ФЦП «Жилище» –
«Стимулирование программ развития
жилищного строительства субъектов Рос-
сийской Федерации». Идет софинансиро-
вание со стороны Российской Федерации,
субъектов и муниципальных образова-
ний. Это возмещение процентной ставки
по кредитам, строительство автомобиль-
ных дорог межквартальной застройки
в рамках проекта, субсидирование объек-
тов социального назначения, а также воз-
мещение процентной ставки на рекон-
струкцию и строительство предприятий
строительного комплекса. На конкурс
в Минрегион были направлены проект
строительства населенного пункта в по-
селке Усть-Луга ориентировочно на
35 тыс. жителей и проект строительства
жилого квартала в Девяткино. 

Задача отраслевых комитетов админи-
страции Ленинградской области в вопросе
развития жилищного строительства на
территории области – улучшение жилищ-
ных условий социально незащищенных
групп граждан, малоимущих граждан, ра-
ботников бюджетной сферы. 

«Среди крупных проектов жилищного
строительства, реализуемых сегодня в Ле-
нинградской области, можно назвать строи-
тельство населенного пункта в Усть-Луге,
строительство в районе Кудрово жилого
комплекса «Новый Оккервиль», жилого
комплекса «Семь столиц», жилого ком-
плекса «Капитал» во Всеволожском районе. 

Во всех этих проектах комплексного ос-
воения территорий и Ленинградская об-
ласть, и муниципальные образования
жестко рассматривают подход инвестора
к вопросу строительства инженерной,

социальной, транспортной инфраструк-
туры. В каждом из этих проектов заложе-
но строительство соответствующих объ-
ектов. Администрация Ленинградской
области и муниципальные образования
готовы рассматривать предложения
инвесторов, реализующих такие проекты,
и готова оказывать финансовую и адми-
нистративную поддержку в рамках
областного закона о государственно-ча-
стном партнерстве, принятом 28 сентяб-
ря 2011 года. Заинтересованные инвесто-
ры, застройщики, производители строи-
тельных материалов могут стать участни-
ками региональной программы стимули-
рования развития жилищного строитель-
ства», – отметил Игорь Горохов. 

ААллььттееррннааттииввннооее  
ффииннааннссииррооввааннииее  

Жилищная сфера всегда считалась очень
рискованной для банковских вложений,
поэтому ставки здесь достаточно высоки.
В этой связи особенно актуальна тема аль-
тернативного финансирования строитель-
ных проектов, к примеру через закрытые

паевые инвестицион-
ные фонды (ЗПИФы).

«Это особый ин-
струмент, который се-
годня позволяет раз-
вивать как жилищное,
так и коммерческое
строительство, – рас-
сказала Маргарита

Бородатова, к.т.н., генеральный директор
УК «ДОХОДЪ». – ЗПИФ создается на оп-
ределенный период, например на 5 лет.
Средства, объединенные в фонде, не могут
быть изъяты ранее истечения обозначен-
ного срока. В этом состоит существенное
преимущество ЗПИФа: фонд аккумулирует
значительные средства, которые могут
быть направлены в том числе на финанси-
рование жилищного строительства. В осно-
ве ЗПИФа лежат механизмы, которые ра-
ботают во всем мире. В России ЗПИФы ре-
гулируются федеральным законом ФЗ-156.

Помимо аккумулирования частных
средств сейчас появилась тенденция под-

ключения ЗПИФа к механизму государ-
ственно-частного партнерства. Сегодня мы
обсуждаем высокую себестоимость жи-
лищного строительства. Всем известно,
что прежде всего она складывается из вы-
сокой стоимости земли и не менее высокой
стоимости подключения к инфраструкту-
ре. Если государство возьмет на себя обес-
печение земельного участка инженерной
инфраструктурой, себестоимость строи-
тельства значительно уменьшится. 

ЗПИФ имеет возможность увеличивать
свои объемы путем открытия подписки.
Кто может быть инвестором? Прежде всего
частное лицо. Когда инвестор покупает не-
движимость самостоятельно, он должен
аккумулировать значительные средства, не
все имеют такую возможность. К тому же
возникают риски инвестирования в один
объект. Когда инвестор вкладывает деньги
в фонд, он диверсифицирует свои риски.
Кроме того, может вносить гораздо мень-
шие средства, а получать ту же самую до-
ходность, которую обеспечивает рынок не-
движимости». 

Согласно законодательству негосудар-
ственные пенсионные фонды (НПФ) тоже
активно участвуют в финансировании
ЗПИФов. Для пенсионных фондов важно
не получение сверхприбыли, а стабильный
ежегодный доход.

По словам Маргариты Бородатовой,
пайщики ЗПИФов являются держателем
ценной бумаги – «Инвестиционный пай»,
под залог которой могут кредитоваться
в банках. Это привлекательно как для фи-
зических, так и для юридических лиц. Кро-
ме того, ЗПИФы имеют существенные пре-
имущества в части налогообложения, по-
скольку они не являются налогоплатель-
щиком по налогу на прибыль и у них не
возникает двойного налогообложения.
Осуществляя практически все функции
юридического лица, ЗПИФ таковым не яв-
ляется. На объекты владения ЗПИФа не
может быть наложено судебное взыскание. 

«Нельзя сказать, что ЗПИФы состоят
только из преимуществ, – отметила Марга-
рита Бородатова. – Есть и определенные
ограничения. Фонды работают по прави-
лам доверительного управления, которые

регистрируются государственным орга-
ном, а также имеют инвестиционную дек-
ларацию, которая ограничивает объекты
вложения средств фонда». 

ММааллооээттаажжннооее  рреешшееннииее  

Стратегия государства направлена на
развитие индивидуального жилищного
строительства. Насколько интересно это
бизнесу? 

«Емкость загород-
ного рынка неболь-
шая, он малопри-
быльный и конку-
рентный, поэтому
и неинтересен боль-
шим компаниям. На
нем много не зарабо-
таешь, – считает

Константин Крюков, председатель сове-
та директоров ИСК «Константа». – Хотя
до кризиса крупные застройщики присмат-
ривались к нему и даже покупали земель-
ные участки. 

Вместе с тем стратегия государства на-
правлена на развитие индивидуального
жилищного строительства. Стоимость
квадратного метра здесь всегда будет ниже,
чем на многоквартирном рынке. Напри-
мер, цены на наши объекты варьируются от
35 до 42 тыс. рублей за 1 кв. м. Чтобы сни-
зить цену для покупателей, в наших проек-
тах мы уменьшаем площади земельных
участков и домов. Минимальное предложе-
ние – дом на 90 кв. м (по сути, 4-комнатная
квартира) на участке в 7 соток. Цена –
3 млн 900 тыс. рублей. На наш взгляд, это
хорошее сочетание цены, качества домо-
владения и удобства проживания. 

Таким образом, мы стараемся конкуриро-
вать с квартирами-студиями и однокомнат-
ными квартирами в многоквартирных до-
мах, строящихся в пригородах Петербурга». 

По словам Константина Крюкова, кон-
курировать со студиями тяжело. «Город
с его высокими ценами на жилье заметно
перетягивает на себя как квалифициро-
ванную рабочую силу, так и качествен-
ных производителей стройматериалов.
Плюс к этому большие маркетинговые
бюджеты. В таких условиях совершенно
очевидно, что загородные застройщики
не могут конкурировать с городскими
строителями. 

Наверное, нас можно назвать идеалиста-
ми. Но мы уверены, что собственный дом
со своим участком – гораздо более ком-
фортное жилье, чем квартира-студия
в многоквартирном доме. Поверьте, это
совершенно другое качество жизни», –
уверен эксперт. 

Инвестиционно-строительная компания
«Константа» работает на рынке загородной
недвижимости с 2005 года. «За 6 лет мы по-
строили более 170 домовладений, в 100 из
них уже постоянно живут семьи, – расска-
зывает Константин Крюков. – Общий объ-
ем введенного жилья – более 27 тыс. кв. м,
освоенная площадь – 16 га. В ближайшее
время мы заканчиваем наш самый крупный
проект – коттеджный поселок «Новое Ми-
нулово» в 6 км от Всеволожска – и плани-
руем в 2013 году сдать последнюю, седь-
мую очередь. Одновременно мы начинаем
активную работу над новым проектом –
строительством коттеджного комплекса
«Традиция», также рядом с городом, на зе-
мельном участке площадью 100 га. Здесь
планируется строительство коттеджей, та-
унхаусов и нескольких малоэтажных мно-
гоквартирных домов из газобетона».

Жилищный вопрос: варианты решения 
Ольга Фельдман / Газета «Строительный Еженедельник. Ленинградская область» выступила организатором конференции
«Развитие жилищного строительства в Ленинградской области», которая прошла при поддержке правительства Ленин-
градской области в рамках Гражданского жилищного форума.

Cобственный дом со своим участком – гораздо более комфортное жилье, 
чем квартира-студия в многоквартирном доме

Стратегия государства направлена на разви-
тие индивидуального жилищного строитель-
ства. Насколько интересно это бизнесу?
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ИИннввеессттииццииооннннааяя  ппооддддеерржжккаа  

В этом году строительный комитет Лен-
области выполнил все запланированные
задачи, но показатели докризисного уров-
ня до сих пор не достигнуты, рассказал на
конференции Анатолий Каталевич. На се-
годняшний день регион является одним из
11 регионов-доноров страны. 

«Мы можем говорить о росте промыш-
ленности строительных материалов, так
и о росте количества подрядных организа-
ций. Объем выполненных работ по отно-
шению к прошлому году вырос на
12,7%», – рассказал он. 

Этим цифрам, утверждает председатель
Комитета по строительству Ленинградской
области, можно доверять. «Они предостав-
лены Петростатом и Росстатом, – говорит
он. – Эти данные говорят о том, что по
многим показателям область сегодня пере-
шагнула за 100% в сравнении с уровнем
развития прошлого года».

Существенную помощь в развитии Ле-
нобласти, утверждает Анатолий Катале-
вич, сегодня оказывает активная инвес-
тиционная политика. «Она позволя-
ет развивать предприятия, выплачивать
в должном объеме налоговые поступле-
ния и таким образом обеспечивать реа-
лизацию социальных мероприятий на
должном уровне», – говорит Анатолий
Каталевич.

По его словам, без инвестиционной под-
держки было бы невозможно развитие це-
ха по производству базальтового волокна,
предприятий по производству железобе-
тонных изделий. 

Развитие промышленности строитель-
ных материалов необходимо в первую оче-
редь для строительства жилья и развития
инфраструктуры в жизненно важных для
региона проектов. Таких, как, например,
порт Усть-Луга. 

«Это будет один из крупнейших в мире
портов. Здесь будет существовать населен-
ный пункт численностью 35 тыс. человек.
И для обеспечения жизнедеятельности
этого населенного пункта необходимо раз-
витие припортовой инфраструктуры,
в первую очередь дорожной структуры
и инженерных сетей», – рассказывает гла-
ва комитета.

Еще одно ключевое направление разви-
тия Ленобласти – развитие предприятий,

перерабатывающих продукцию. «Наша за-
дача – вывозить из области готовый про-
дукт, а не сырье», – рассуждает Анатолий
Каталевич. 

Серьезные инвестиции необходимы
и для развития жилых кварталов региона –
«Нового Оккервиля», Девяткино и др. «Мы
уже создали рабочую группу по развитию
этих регионов», – рассказал глава комитета.

ААррееннддаа  ввммеессттоо  ииппооттееккии  

Развитие жилого строительства в регио-
не на конференции обсуждали отдельно.
Так, по словам вице-президента Ассоциа-
ции банков Северо-Запада Виктора Тито-
ва, сейчас необходимо рассматривать схе-
мы, при которых жилье можно не поку-
пать в ипотеку, а снимать по приемлемым
ценам на длительный срок.

«В Швейцарии, например, только
20-30% жителей являются собственника-
ми жилья, остальные нанимают жилье
в аренду», – проиллюстрировал мысль
Виктор Титов.

По его словам, эта схема могла бы
быть успешно применена и в нашем ре-
гионе. 

Строительство доходных домов, утвер-
ждает Виктор Титов, является менее рен-
табельным бизнесом, чем строительство
жилья на продажу. Однако эта схема, по
его словам, более перспективная, нежели
вариант ипотеки.

«Если власти озадачится, то, я уверен,
участки под эти доходные дома можно
найти и в центре Петербурга. Находят же
землю для бизнес-центров, – рассказывает
Виктор Титов. – Другой вопрос, что окупа-
емость этого проекта составит 9-10 лет, что

несколько выше, чем в случае со строи-
тельством домов на продажу».

Основное преимущество доходных до-
мов перед ипотекой, по мнению Виктора
Титова, – возможность мобильного пере-
мещения нанимателей квартир по городу.

Заместитель председателя Союза строи-
телей Константин Кижель утверждает, что
такие дома должны появиться за предела-
ми КАД.

«Там земля дешевле, – утверждает Кон-
стантин Кижель. – А этот фактор необходи-
мо учитывать при строительстве таких до-
мов. Поскольку стоимость аренды двухком-
натной квартиры в таких домах будет со-
ставлять, вероятнее всего, не менее 30 тыс.
рублей за двухкомнатную квартиру».

ООббммеенн  ооппыыттоомм  

Председатель правления Северо-Запад-
ной палаты недвижимости Павел Созинов
отмечает, что сегодня в среднем ежегодно
в Санкт-Петербурге и Ленобласти совер-
шается около 120-130 тыс. сделок с жилой
недвижимостью. Из них не менее 40-50%
совершается через посредников. Однако до
формирования открытых правил на этом
рынке еще далеко. Именно для их созда-
ния и разработки в 2011 году было учреж-
дено национальное объединение СРО
в сфере недвижимости – Национальная
палата недвижимости. «Целью создания
Национальной палаты недвижимости яв-
ляется содействие ее членам в осуществле-
нии деятельности, направленной на разви-
тие цивилизованного рынка недвижимос-
ти на территории Российской Федерации,
и становлению системы саморегулирова-
ния в сфере недвижимости, – говорит Па-
вел Созинов. – Для создания эффективных
механизмов в работе добровольных регио-
нальных саморегулируемых организаций
нам необходим обмен опытом, практичес-
кими наработками. Отмечу, что эта дея-
тельность уже ведется. Мы готовы участ-
вовать в законотворческой деятельности,
оказывать помощь в защите прав и соблю-
дении интересов членов сообщества. Наши
специалисты работают над созданием кон-
курентоспособных стандартов профессио-
нальной деятельности, которые призваны
содействовать повышению доверия потре-
бителей и партнеров к участникам саморе-
гулируемых организаций».

Инвестиции пошли в область
Елена Велигжанина / В Ленобласти в этом году введут 1,072 млн кв. м жилья. Об этом на конференции, посвященной во-
просам развития СРО в Ленобласти, сообщил председатель Комитета по строительству Ленинградской области Анатолий
Каталевич. Вместе с тем специалисты рассматривают альтернативные варианты строительства жилья. По одному из вари-
антов, они могут появиться даже в центре Петербурга, а не за пределами КАД, как предполагалось раньше.

Участники конференции обсудили вопросы саморегулирования в Ленобласти
Отдельной темой конференции стало развитие жилищного 
строительства в регионе

Анатолий Каталевич: «Объем выполненных работ по отношению 
к прошлому году вырос на 12,7%»

Существенную помощь в развитии
Ленобласти сегодня оказывает активная
инвестиционная политика. Она позволяет
развивать предприятия, выплачивать налоги
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На конференции присутствовали замести-
тель полномочного представителя Прези-
дента РФ в СЗФО Сергей Зимин, представи-
тели аппарата НОСТРОЙ. В конференции
приняли участие 8 из 9 СРО в сфере строи-
тельства, зарегистрированных в округе. 

С приветственным словом к участникам
конференции обратился заместитель пол-
номочного представителя Президента РФ
в СЗФО, уполномоченный по сопровожде-
нию инвестиционных процессов в СЗФО
Сергей Зимин, отметив, что такие встречи
необходимы для того, чтобы снимать ад-
министративные барьеры, которые могут
возникать в связи с географическими гра-
ницами регионов. «Сегодня как никогда
требуется гармонизация регионального
законодательства, особенно в сфере совер-
шенствования процессов реализации как
региональных, так и межрегиональных
инвестиционных проектов. Мы понимаем,
что правила игры на рынках должны быть
сопоставимы. И предприниматель не дол-
жен испытывать дискомфорта при работе
с разными регионами». 

ААттттеессттааццииюю  ннаа  ккооннттрроолльь  

Самым обсуждаемым вопросом стали
результаты формирования Единой систе-
мы аттестации, о которых доложила на-
чальник управления профобразования
НОСТРОЙ Надежда Прокопьева. «Наблю-
дается устойчивый рост активности Еди-
ной системы аттестации по всем направле-
ниям. Так, если в марте тестирование было
проведено 135 раз, в июне – 180, то в октя-
бре 2020 состоялось тестирований. Успеш-
но аттестацию проходят 76% всех претен-
дентов на аттестацию. 

Центры тестирования – это юридиче-
ские лица, которые внесены в реестр
НОСТРОЙ и получившие аккредитацию
через комитет профобразования Нацио-
нального объединения строителей. Се-
годня в системе аккредитовано 240 цент-
ров тестирования, которые охватывают
всю территорию РФ. Активно работают
67 центров тестирования. В СЗФО к сис-
теме присоединилось 7 из 9 СРО. В лиде-
рах – Объединение строителей Карелии,
Объединение строителей республики Ко-
ми, Союз профессиональных строителей
Вологодчины, Псковский строительный
комплекс и др.». 

Одобрив проделанную работу в целом,
руководители СРО высказали ряд принци-
пиальных замечаний о дальнейшем разви-
тии Единой системы аттестации. 

В частности, участники конференции
выказали обеспокоенность стоимостью
процедуры аттестации, которую аккреди-
тованные учебные центры в перспективе
могут устанавливать бесконтрольно. 

«Стоимость процедуры аттестации при
расчете на одно аттестуемое лицо не долж-
на превышать разумных пределов. На се-
годняшний день сумма порядка 500 рублей
на одного человека – я считаю, что это
очень хороший показатель», – отметил ко-
ординатор НОСТРОЙ по СЗФО Сергей Пе-
тров, отметив необходимость предусмот-
реть возможность контроля со стороны
НОСТРОЙ за возможным повышением
стоимости процедуры аттестации в буду-
щем. По его мнению, здесь не должно быть
волюнтаризма в принятии решений, так
как это не коммерческий, а образователь-
ный проект.

По мнению участников конференции,
процедура аттестации не должна иметь дис-
криминирующих моментов, связанных
с отсутствием опыта работы у молодых спе-
циалистов – выпускников учебных заведе-
ний. «Если молодой специалист, не имею-
щий достаточного опыта, задастся целью
сдать тестирование, в большинстве случаев
он его не пройдет. Согласно законодатель-
ству у специалиста уже должен быть много-
летний стаж работы. Таким образом, мы те-
ряем молодые кадры», – отметил замести-
тель директора СРО НП «Строители Ле-
нинградской области» Олег Никиткин. 

Участники конференции указали на не-
обходимость развития системы аттестации
в направлении проверки квалификацион-
но-должностного соответствия и разработ-
ки профессиональных стандартов, что по-
зволило бы реализовывать аттестацию ру-
ководителям предприятий без привлече-
ния сторонних организаций. Была отмече-
на необходимость уточнения понятия ат-
тестации относительно руководителей
и специалистов строительных организа-
ций в действующем законодательстве.

«Аттестация не должна стать еще одним
административным барьером, – заметил
Сергей Зимин. – В принятом понимании
«административным барьером является
действие или бездействие чиновников, ком-
мерческих организаций или иных структур,
в результате которого возрастает не налого-
вая финансовая нагрузка на бизнес».

По словам Надежды Прокопьевой, во-
прос о системе аттестации и о финансиро-
вании разработки профессиональных стан-
дартов для строительной отрасли внесен
в повестку дня следующего заседания Ко-
ординационного совета при Минрегионе. 

ННееффооррммааллььннааяя  
ссттааннддааррттииззаацциияя  

Директор департамента технического ре-
гулирования НОСТРОЙ Сергей Пугачев рас-
сказал о формировании системы стандарти-
зации НОСТРОЙ. По его словам, до конца
текущего года национальным объединением
будет принято 63 стандарта организации. 

По мнению Сергея Пугачева, формаль-
ный подход к принятию стандартов орга-
низации со стороны СРО делает ее членов
уязвимыми для контрольных меропри-
ятий государственных ведомств. 

«Если стандарт в организации принят
и внедрен, надзорные органы должны им

руководствоваться при проведении прове-
рок. Соответствующие договоренности до-
стигнуты с Ростехнадзором, и мы надеемся
в ближайшее время получить их подтвер-
ждение в письменном виде», – сообщил
Сергей Пугачев.

Большинством голосов было принято
решение рекомендовать СРО рассмотреть
возможности применения стандартов
НОСТРОЙ на общих собраниях органи-
заций.

ППооппррааввккии  
вв  ззааккооннооддааттееллььссттввоо  

Также окружная конференция рассмот-
рела и приняла к сведению перечень пред-
ложений по внесению изменений в Градо-
строительный кодекс РФ и связанные с ни-
ми предложения по внесению изменений
в иные законодательные акты, разрабо-
танные рабочей группой НОСТРОЙ по
подготовке изменений в Градостроитель-
ный кодекс РФ. Было решено предложить
саморегулируемым организациям Северо-
Западного федерального округа обсудить
материалы Координационного совета по
взаимодействию с национальными объ-
единениями саморегулируемых организа-
ций в сфере строительства при Министер-
стве регионального развития РФ, запол-
нить опросный лист и направить его в ад-
рес Минрегиона, аппарата НОСТРОЙ
и координатора НОСТРОЙ по СЗФО.

А также признать неприемлемым приня-
тие проекта Федерального закона «О вне-
сении изменений в Федеральный закон

ФЗ-315 «О саморегулируемых организаци-
ях» и в отдельные законодательные акты
Российской Федерации» в редакции, пред-
ставленной письмом Аппарата Правитель-
ства Российской Федерации от 10.10.2011
№ П16-41915, поскольку в существенной
доработке нуждается не только юридиче-
ская форма указанного законопроекта, но
и концепция системы саморегулирования,
положенная в его основу.

В заключение конференции Сергей Пет-
ров обратил внимание собравшихся на ряд
поправок в Градостроительный кодекс.
«Госдума приняла во втором чтении зако-
нопроект, направленный на повышение
безопасности зданий и сооружений. Зако-
нопроектом определено лицо, ответствен-
ное за эксплуатацию здания и сооружения.
Устанавливается обязанность такого лица
проводить мероприятия по осмотру строи-
тельных конструкций, систем и сетей инже-
нерно-технического обеспечения, по прове-
дению работ в целях поддержания объекта
в надлежащем техническом состоянии.

Вводится имущественная ответствен-
ность за вред, причиненный в результате
разрушения или повреждения здания, на-
рушения требований безопасности при
эксплуатации зданий. 

В целях повышения качества проектной
документации вводится негосударственная
экспертиза проектной документации и ре-
зультатов инженерных изысканий как аль-
тернатива государственной экспертизе.
Прописаны требования к негосударствен-
ным экспертным организациям. При этом
определен перечень объектов, проектная
документация которых подлежит только
государственной экспертизе. Кроме того,
уточнены сроки вступления в силу законо-
проекта. Так, положение о негосударствен-
ной экспертизе вступает в силу с 1 апреля
2012 года, а об имущественной ответствен-
ности собственников – с 1 июля 2013 года.
Прошу обратить на это внимание, в процес-
се обсуждения законопроект вызвал много
вопросов. Информация размещена на сайте
Госдумы», – заметил Сергей Петров. 

Кандидатом в заместители координато-
ра НОСТРОЙ в Северо-Западном феде-
ральном округе (кроме Санкт-Петербурга)
по предложению Сергея Петрова боль-
шинством голосов выдвинут член совета
НП саморегулируемая организация Новго-
родское областное строительное объеди-
нение «Стройбизнесинвест» Павел Сози-
нов. Последнее предложение окружной
конференции будет рассмотрено на бли-
жайшем совете НОСТРОЙ.

Состоялась окружная конференция
членов НОСТРОЙ в СЗФО
Ольга Фельдман / 10 ноября в Санкт-Петербурге состоялась первая окружная конференция членов Национального
объединения строителей в Северо-Западном федеральном округе (кроме Санкт-Петербурга) под председательством
координатора НОСТРОЙ по СЗФО, депутата ГД РФ Сергея Петрова.

В конференции приняли участие 8 из 9 СРО в сфере строительства,
зарегистрированных в округе
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ББееггссттввоо  оотт  ддееннеегг

Девелоперы, строители и представители
областной и муниципальной власти учли
уроки кризиса и сделали из него выводы.
Каждый – свои. Представители властных
структур, связанных со строительством,
сделали акцент на возведении малоэтаж-
ных жилых и общественных зданий, бла-
годаря которым можно дешевле и быстрее
обеспечить жителей квартирами и соци-
альными объектами. Бизнес ориентирован
не столько на многоквартирные малоэтаж-
ные постройки, сколько на индивидуаль-
ные дома и таунхаусы, которые становятся
дешевле, но едва ли приблизятся по стои-
мости к квартирам. Продавцы земли пред-
лагают потенциальным застройщикам мел-
кие участки с обещаниями в будущем под-
вести к ним инфраструктуру. В результате
рынок насыщен множеством новых объек-
тов, большинство из которых нескоро най-
дет покупателя. Потому что он, главное
звено этой цепочки, не склонен рисковать
и, даже обладая деньгами, предпочитает
действовать медленно и осторожно. Это
его вывод из кризисных передряг, корен-
ным образом расходящийся с точкой зре-
ния остальных участников рынка.

Анализу новой реальности в малоэтаж-
ном сегменте строительства в Ленинград-
ской области и ближайших пригородах
Петербурга и были посвящены основные
доклады спикеров саммита.

«Судить о поведении потребителей на
рынке можно, сравнивая объемы вкладов
в банки и объемы кредитов на приобрете-
ние недвижимости, которые люди склон-
ны использовать на данном этапе, – на-
помнила заместитель регионального коор-
динатора Росбанка в Петербурге Елена
Шевелева. – Мы сравнили объем средств,
привлеченных в течение 2011 года на вкла-
ды (в нашем банке он составил в среднем
300 млн рублей в месяц), и объем выдава-
емых кредитов, не только ипотечных
(1 млрд 050 млн рублей в месяц, то есть
в три раза больше). То есть люди брали
кредитов в три раза больше, чем вкладыва-
ли на депозиты. Это означает появление
слоя людей, которые, несмотря на депрес-
сивные прогнозы экономистов, чувствуют
себя комфортно и уверенно, не видят пря-
мой угрозы своему материальному поло-
жению и готовы привлекать дополнитель-
ные кредиты. Картина в целом по стране
выглядит несколько иной. За семь месяцев
2011 года объем привлекаемых вкладов
вырос с 8 до 8,7 трлн рублей. Это дает еже-
месячный прирост 91 млрд рублей, или
9%. По всему банковскому сообществу
рост кредитов составил 16% против 9% по
депозитам. Население более склонно тра-
тить, чем сберегать».

Ожидается, что показатели IV квартала
будут свидетельствовать о еще большем
размахе кредитования. Ситуация со вкла-
дами и кредитами изменилась в самые по-
следние месяцы. Еще в середине прошлого
года шел быстрый рост депозитов, но в на-
чале 2011 года он начал замедляться. И на-
конец цифры по кредитованию и вкладам
примерно сравнялись.

ССттааввккаа  ннаа  ннииззккууюю  ссттааввккуу

Впрочем, все это касается в первую оче-
редь городского жилья, механизмы сделок
с которым понятны потребителям. Что же
касается загородного рынка, люди все бо-
лее склонны приобретать самые ликвид-
ные объекты – их при необходимости про-
ще реализовать. Покупатели согласны и на
уменьшение площади домов и квартир,
в том числе уменьшение площади приобре-
таемых квартир. И все-таки вложения в за-
городные объекты почти не растут, спрос
низок, и эта ситуация давно не меняется.

Возможно, положение несколько изме-
нилось бы с широким внедрением про-
грамм ипотечного кредитования загород-
ных домовладений. Число банков на рын-
ке ипотечного кредитования увеличива-
лось в течение всего 2011 года. На 1 июля

их было около 180 – на 46% больше, чем
годом ранее. Рос и объем кредитов. За пер-
вое полугодие их выдано 200 тысяч на об-
щую сумму 270 млрд рублей, это вдвое вы-
ше, чем в те же месяцы 2010 года. При этом
ставки по рублевым и валютным кредитам
за 2011 год снижались на 1,3-1,5%, хотя
в ближайшей перспективе могут немного
расти. «Сейчас ипотечные кредиты как ни-
когда доступны, и подход кредиторов мак-
симально лоялен к клиентам. Но даже
в случае положительных явлений в эконо-
мике столь быстрого роста ипотеки, как
в прежние, годы, очевидно, не будет, –
считает Елена Шевелева. – Заемщики дей-
ствуют осторожно, качество их решений
в последние годы стало другим. А средний
размер ипотечного кредита снизился
и сейчас составляет 2,5-3 млн рублей, хотя
ранее только начинался с 3 млн». 

Эти данные подтверждает руководитель
отдела ипотеки петербургского филиала
банка ВТБ24 Татьяна Хоботова: ставки по
кредитам в последние месяцы находились
на историческом минимуме, в сентябре они
составляли 11,9%. Но сейчас некоторые
банки стали поднимать проценты по ипоте-
ке. Средняя сумма кредита по Петербургу
еще недавно колебалась около 1,8 млн руб-
лей, сейчас она немного выше 2 млн и пока
не поднимается. Заемщики сейчас берут
кредиты не с инвестиционными целями,
а для улучшения жилищных условий.

ППррееддллоожжееннииее  ии  ццеенныы

Генеральный ди-
ректор ИСК «Кон-
станта» Константин
Крюков уверен, что
у загородного домо-
строения перспектив-
ное будущее, посколь-
ку 80% сделок, заклю-

чаемых в городе, связано с приобретением
маленьких «однушек» и квартир-студий.
«Что будет через 10 лет с микрорай-
онами, застроенными такими квар-
тирами, сказать трудно, – говорит

он. – Рынок загородного жилья предлага-
ет более дешевое жилье по сравнению с го-
родом. За те же деньги за городом можно
приобрести метраж, больший в 2 раза, чем
в Петербурге, с более комфортной средой
обитания. В любом домовладении есть
бесплатные парковочные места. Но взрыв-
ной всплеск предложения в коттеджных
поселках появился из-за прихода на рынок
непрофессиональных девелоперов и зе-
мельных спекулянтов.

В 2008 году цена на сельхозземлю упала
в два-три, а в некоторых местах в четыре
и более раз. Земельные спекулянты пришли
к выводу, что единственная возможность
вернуть вложенные в землю деньги – это на-
резать ее и продавать мелкими лотами в роз-
ницу. Результатом стало взрывообразное
предложение таких поселков. Мало того, что-
бы вернуть деньги как можно быстрее, спеку-
лянты продают инженерно не подготовлен-
ные участки по 40-60 тыс. рублей за сотку.

Именно такие участки составляют сей-
час картину загородного рынка». Но в ре-
зультате покупатели годами будут жить не
в том поселке, в котором предполагали
в момент совершения сделки по приобре-
тению участка, а на строительной площад-
ке. К тому же у монополистов нет столько
мощностей, чтобы обеспечить все эти по-
селки водой, газом, электроэнергией.
Электричества придется ждать годами.

По словам руководителя компании, с мо-
мента приобретения участка в течение пер-
вых 5 лет начинают строиться не более 20%
покупателей. Еще процентов 30, а может
быть, 40 становятся долгостроями. Осталь-
ное – инвестиционные участки. Так, в од-
ном из коттеджных поселков предложение
изначально составляло 60 тыс. рублей за
сотку, а сегодня, спустя год, приблизилось
к 100 тыс.

ДДеешшееввееюющщиийй  ээккоонноомм--ккллаасссс

Аналитики также отмечают стремитель-
ный рост предложения в новых коттедж-

ных поселках. Замес-
титель директора КЦ
«Петербургская не-
движимость» Ольга
Трошева привела
свои подсчеты. На ко-
нец III квартала на-
считывалось около
270 поселков, хотя

в 2008 году их было на 100-150 меньше.
Кроме того, продажи ведутся в 40-60 ком-
плексах таунхаусов. Это означает, что в по-
следние месяцы предложение на загород-
ном рынке удвоилось. В 2010-2011 годах
каждый месяц появлялось до 20 новых по-
селков. Некоторые из них достаточно мас-
штабны, в этом и прошлом году появля-
лись поселки на 150-200 домовладений,
а иногда и на 400, хотя они вводятся очере-
дями. Сегодня на рынке уже свыше 22 тыс.
домовладений, а объем предложения до-
стиг примерно 62 тыс. объектов. Высока
доля участков с подрядом и без него.

Тенденцией наших дней стало явное раз-
деление между поселками эконом- и ком-
форт-класса. В 2007-2008 годах провести
грань между ними было еще сложно, а се-
годня она становится явной. «Три-четыре
года назад дома стоили около 6 млн рублей,
а в «Новой Ижоре» – 5-6 млн (таунхаусы –
4,5 млн). Сегодня цены в этих классах уже
различаются. Почти на 20% снизилась стои-
мость в эконом-классе (сегодня – 3,5-4 млн
рублей, в среднем около 4 млн, хотя
в 2010 году – 4,5 млн), – рассказала на
саммите Ольга Трошева. – Сегодня есть
домовладения и за 2,2-2,4 млн и даже, как
исключение, таунхаусы за 1,5 млн рублей.

Взрывной рост
на загородном рынке
Василий Когаловский / Развитие рынка загородного малоэтажного домостроения вступи-
ло в новый этап, но этот период окажется сложным и крайне противоречивым, чреватым
нестабильностью и новыми кризисами. Об этом свидетельствуют сообщения экспертов,
принявших участие в саммите «Малоэтажное домостроение. Итоги трудного сезона».

C момента приобретения участка в течение первых 5 лет начинают строиться не более 20% покупателей. 
Еще процентов 30, а может быть, 40 становятся долгостроями
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Стоимость домовладения в эконом-классе
стала немного дешевле цены однокомнат-
ной квартиры в городе». Но в городе за
III квартал объем спроса вырос на 47%.

ППооккууппааттееллии  ттяяннууттссяя  кк  ююггуу

Объем вторичного рынка в сентябре пре-
высил 10 тыс. сделок, по данным Росрреест-
ра, при среднем показателе 6-7 тыс.
А в пригородах введено около 700 тыс. кв. м
«квартирного» жилья, хотя были годы, ког-
да этот объем превышал 900 тыс.

К тому же покупатель чаще всего видит
не готовый дом, а участок в чистом поле. 

Только 26% поселков продают коттеджи
и участки с подрядом и не продают участки
без подряда. Процентов, продающих
участки без подряда, уже 40%, их стало
значительно больше в кризис, когда струк-
тура рынка сильно изменилась. На долю
смешанной застройки (и коттеджи,
и участки без подряда, сочетание плановой
и свободной застройки) приходится около
34%. То есть в 2008 году участки без под-
ряда были в 38% проектов, а сегодня –
в 74% (включая смешанную застройку).

Изменилась и структура спроса: доля
эконом-класса в последние два года воз-
росла в полтора-два раза. Значительно
снизилась доля бизнес- и элит-класса
(около 10% рынка) – они пополнялись
единичными проектами. 

Происходят сдвиги и в «загородной гео-
графии»: все больше девелоперских проек-
тов появляется в южной половине Ленин-
градской области (Ломоносовский, Гат-
чинский районы) – там сегодня строится
около 20% числа поселков. Однако по вво-
ду объектов лидером остается Всеволож-
ский район. Теряет часть своего значения
Выборгский район, где больше поселков
сезонного проживания, относительно отда-
ленных. В южных районах активно растет
предложение в сегментах эконом и ком-
форт. Кольцевая дорога открыла новые
перспективы: для ряда проектов развитость
дорожной сети – большой плюс. Девелопе-
ры делают ставку на строительство в бли-
жайших к городу местностях, ориентиру-
ются на Петродворцовый и Ломоносовский
районы как зоны постоянного проживания.

ССттрроояятт  ббооллььшшее,,  ччеемм  ппррооддааюютт

Аналитик Ассоциации риэлторов Дмит-
рий Сперанский на основе своих выкладок,
полученных при обобщении сведений по
ряду источников, уточнил данные Ольги
Трошевой: суммарное предложение в по-
селках составляет сегодня 24 тыс. объектов,
а не 22 тыс. «Но на вторичном рынке в го-
роде объем предложения сегодня превыша-
ет месячное поглощение в 4-6 раз, то есть
если не будет происходить нового строи-
тельства, все раскупят за 4-6 месяцев. Ре-
ально строящееся жилье раскупается при-
мерно за год. А за городом этот период –
5-6 лет. Но при нынешней динамике рынка
объем предложения начнет сокращаться,
хотя сегодня об этом говорить рано», – счи-
тает эксперт. Общий объем сделок за год
в коттеджных поселках – 2,5 тыс. объектов.

Сделок на проект в 2011 году совершает-
ся на 12-15% больше, чем в 2010-м. Но
средняя выручка девелопера на одном про-
екте снижается, поскольку покупатели
приобретают все более дешевые объекты.
Девелоперы извлекают меньше прибыли,
хотя объектов продается больше.

По данным Дмитрия Сперанского, в по-
следние месяцы доля участков без инженер-
ной подготовки снижается. Хотя резко сни-
зилась и стоимость инженерной подготовки
участков, выведенных на рынок: продавцы
предлагают все более дешевые наделы
с обещанием инженерной подготовки. 

ЖЖииттьь  сс  ссооссееддяяммии

На этом фоне происходит взрывной рост
количества продаваемых таунхаусов, в том
числе в проектах, которые ведутся уже не-
сколько лет. Так, в Янино таунхаусов

в 2011 году реализуется гораздо больше,
чем в 2010-м. Их число возросло и в посел-
ке «Олила», где коттедж стоит 15 млн руб-
лей. Если в III квартале 2010 года соотно-
шение проданных коттеджей и таунхаусов
было 55 к 16 в пользу коттеджей, то те-
перь – 36 на 62 в пользу таунхаусов.

Эти выводы поддерживает начальник от-
дела маркетинга ОАО «Старт Девелопмент»
Елена Шишулина: «Мы изучали мотивы по-
купателей на рынке загородного жилья
и отметили, что в последние полтора-два
года отношение людей к таунхаусам сильно
изменилось. В первую очередь потому, что
появились недорогие предложения таун-
хаусов от 1,5 до 4 млн рублей. Таунхаус
больше не воспринимается как компромисс
между квартирой и домом. Люди сознатель-
но выбирают таунхаусы и отдают им пред-
почтение перед коттеджами».

В III квартале 2011 года в Ленобласти
предлагалось около 3700 домов, из которых
куплено 140 (разница в 27 раз). В городе в те
же месяцы предлагалось 1,7 млн кв. м жилья,
а было приобретено 530 тыс. (разница меж-
ду спросом и предложением в три раза).
В пригородах в 30 км зоне от КАД из
800 тыс. кв. м жилья куплено 270 тыс. (те же
три раза). Как только на рынке началось
оживление, стало продаваться на 50% боль-
ше новых домов – и сразу началось большое
строительство новых поселков. «В декабре
2010-го, когда мы начинали продажи, в сег-
менте эконом-класса у нас было 16-18 конку-
рентов. Сейчас – 30. Прибавляется по одно-
му конкуренту в месяц», – свидетельствует
Елена Шишулина. Но если квартиру в приго-
родах можно купить за 1,5-2 миллиона, то
лишь в четырех коттеджных поселках най-
дешь дома дешевле 3 млн рублей и в 12 про-
ектах до 4 млн. А основное предложение,

даже в эконом-классе, сосредоточено в сег-
менте 5-7 млн рублей: дома в поселках по-
прежнему дороже квартир в пригородах».

ВВыыххоодд  ––  вв  ппааррттннееррссттввее

Выход из противоречивой ситуации на
загородном рынке власть и инвесторы
ищут в государственно-частном партнер-
стве и его варианте – партнерстве муници-
пально-частном. Недавно в Сланцевском
районе принято положение о создании та-

кого партнерства, со-
общил в ходе саммита
глава района и коор-
динатор программы
«Свой дом» по Леноб-
ласти Владимир
Петров. Согласно
этому документу ин-

вестор, участвующий в таком партнерстве,
сможет получить долгосрочное финансиро-
вание или на определенных условиях, пред-
ложенных муниципалитетом, приобрести
строящийся объект в свою собственность.
К финансированию могут быть привлечены
деньги банков. В течение всего периода реа-
лизации проекта и на каждом ее этапе банк,
вложивший средства в стройку, сможет кон-
тролировать их расходование и тем самым
снизить затраты.

Область, со своей стороны, заинтересо-
вана именно в проектах малоэтажного
строительства для решения социальных
проблем и также готова привлекать инвес-
торов. Уже в нынешнем году на долю
«малоэтажки» должно прийтись 62% вво-
димого жилья, а в 2015 году – 67%. Проек-
ты такого строительства уже реализуются
в рамках целевых программ «Жилье для

молодежи», «Пересе-
ление граждан из ава-
рийных домов» и дру-
гих, сообщил началь-
ник сектора реализа-
ции крупных инвести-
ционных жилищных
проектов областного
Комитета по строи-

тельству Игорь Горохов. «Конечно, это
строительство недорогих домов, – сказал
он. – Дома же, к примеру, компании «Хон-
ка» красивы, но не соответствуют показате-
лям жилья эконом-класса. Фонд РЖС

и правительство области совместно вовле-
кают в оборот земельные участки, которые
находятся в федеральной собственности.
Сейчас в целях строительства малоэтажно-
го жилья мы занимаемся большим
(1154 га) участком во Всеволожском райо-
не. В сентябре прошел аукцион, на кото-
рый фонд выставил свои земельные участ-
ки. Застройщик уже приступил к строи-
тельству поселка».

Основной проблемой такого строитель-
ства является транспортное обеспечение,
в том числе строительство автомобильных
дорог внутриквартальной застройки, счи-
тают в Комитете по строительству. Однако
Игорь Горохов обратил внимание собрав-
шихся на то, что «коттеджный поселок,
соответствующий требованиям жилья
эконом-класса, при представлении опре-
деленного пакета документов может войти

в региональную программу и в рамках со-
финансирования получить бюджетную
поддержку строительства дорог. Приме-
ром такого сотрудничества – правда, при-
менительно не к малоэтажному строи-
тельству, – стало строительство населен-
ного пункта в районе Усть-Луги. Этот ва-
риант приемлем и для других компаний,
предусматривающих одновременный
с жильем ввод социальных, коммуналь-
ных, транспортных инфраструктурных
объектов. Мы предполагаем работать
с бизнесом в рамках областного закона
о государственно-частном партнерстве,
принятом 28 сентября 2011 года. Регио-
нальная программа стимулирования раз-
вития жилищного строительства ежегод-
но корректируется, в нее могут быть
включены готовые к сотрудничеству ин-
весторы, застройщики, производители
строительных материалов. Комитет по
строительству окажет им финансовую
и административную поддержку». Но, по
словам девелоперов, величина такой гос-
поддержки мизерна, а документов для ее
получения требуется много. А муниципа-
литеты, испытывая недостаток бюджет-
ных средств, предлагают застройщикам
решать проблемы самостоятельно.
«Именно ГЧП позволит избежать потре-
бительского отношения власти к инвес-
тору и застройщику, – уверен Владимир
Петров. – Муниципальные образования
первого и второго уровня, несмотря на
недостаточность бюджетного обеспече-
ния, в принципе, в состоянии работать
с инвестором самостоятельно. Это может
дать толчок развитию даже депрессивных
районов».

Показатель Ед. изм. 2008 2009 2010 I кв. 2011 II кв. 2011 III кв. 2011 Изменение по 

отношению к 2008 г.

Кол-во коттеджных поселков шт. 144 170 235 234 255 270 87,5%

Объем рынка тыс. домов/участков 8,2 8,8 15 17,3 19,4 22,1 169,5%

Вывод на рынок новых объектов шт. 94 52 76 21 35 22 -76,6%

Средняя цена, класс эконом тыс. руб./кв. м 39,4 36,9 32,2 32,3 35,7 31,8 -19,3%

Средняя цена жилья, класс комфорт тыс. руб./кв. м 56,4 52,9 50,1 47,9 48,5 50,9 -9,8%

ООссннооввнныыее  ппооккааззааттееллии  ззааггооррооддннооггоо  ррыыннккаа  вв  ддииннааммииккее  ((ккооттттеедджжнныыее  ппооссееллккии))

Месяц Январь Февр. Март Апрель Май Июнь Июль Август Сент.

Общее количество 1290 1073 1639 2432 2024 1577 1580 2031 1851

из них ИЖС 202 115 233 833 364 638 362 345 392

квартиры 1088 958 1406 1599 1660 939 1218 1686 1459

Средняя цена договора ИЖС 1 149 998 1 330 366 1 218 628 1 403 487 1 473 444 1 678 881 1 360 376 1 309 201 1 336 257

квартиры 1 453 032 1 400 789 1 462 137 1 511 302 1 501 480 1 535 595 1 520 857 1 539 545 1 507 055

Средняя цена за 1 кв. м ИЖС 15 274 18 235 16 037 15 527 18 335 22 800 18 649 18 565 14 785

квартиры 28 576 27 935 29 106 29 552 29 691 30 639 30 341 29 963 29 936

ККооллииччеессттввоо  ссддееллоокк  ((ззааррееггииссттрриирроовваанннныыхх  ддооггооввоорроовв  ккууппллии--ппррооддаажжии)),,
ЛЛееннииннггррааддссккааяя  ооббллаассттьь,,  22001111  ггоодд

Период I кв. 2011 г. II кв. 2011 г. III кв. 2011 г.

Кол-во поселков, шт. 234 255 270

Кол-во коттеджей и участков, /тыс. шт. (объем рынка) 17,3 19,4 22,1

ИИззммееннееннииее  ооббъъееммоовв  ррыыннккаа

Предложение, % Спрос, %

Всеволожский 23,91 23,71

Петербург и пригороды 19,83 18,86

Гатчинский 12,52 10,88

Выборгский 9,84 13,43

Ломоносовский 8,96 9,41

Тосненский 6,22 4,94

Кировский 5,68 5,41

Приозерский 5,65 7,78

Лужский 2,77 2,14

Волховский 1,91 0,85

Волосовский 1,83 1,64

Кингисеппский 0,88 0,95

Цифровые данные предоставлены организаторами саммита

«Малоэтажное домостроение. Итоги трудного сезона»

РРееййттииннгг  ррааййоонноовв  
((ддоолляя  вв  ппррееддллоожжееннииии
ии ссппррооссее))

Происходят сдвиги в «загородной геогра-
фии» – все больше девелоперских проектов
появляется в южных районах области
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РРаассппллааттаа  ззаа  ииннффрраассттррууккттуурруу

Что такое комплексные проекты социаль-
но-экономического развития федеральных
округов? Это масштабные задачи, связан-
ные со строительством новых транспорт-
ных, производственных и жилых объектов
с необходимой инфраструктурой и отвеча-
ющие целям стратегического развития госу-
дарства. Минимальная стоимость такого
проекта – 5 млрд рублей. Неотъемлемым
требованием к таким проектам является на-
личие одного или нескольких «якорных
инвесторов», уже подтвердивших свою
готовность к участию в проекте.

Как выяснилось в ходе заседания круг-
лого стола, в Минрегионе разрабатывают-
ся новые подходы к реализации таких про-
ектов. Хотя прямо об этом не говорится,
судя по всему, предложенные варианты
взаимодействия государства и бизнеса мо-
гут быть применены и во многих других
случаях государственно-частного партнер-
ства. Сама разработка этих подходов свя-
зана с повсеместными инфраструктурны-
ми проблемами, без разрешения которых
сколь-нибудь крупные начинания сегодня
становятся почти невозможными. Дирек-
тор департамента инвестиционных проек-
тов Министерства регионального развития
Российской Федерации Денис Травин по-
пытался описать наметившуюся в мини-
стерстве концепцию реализации комплекс-
ных проектов с использованием механиз-
ма ГЧП.

Концепция предполагает, что частный
партнер одновременно с возведением ос-
новных объектов создает объекты инфра-
структуры, которые в дальнейшем будут
находиться в публичной собственности.
Его затраты на создание инфраструктуры
в последующем компенсируются за счет
дополнительных налоговых поступлений
в бюджет, связанных с развитием всей тер-
ритории, охваченной проектом. При этом

могут создаваться новые объекты как фе-
деральной, так и региональной и муници-
пальной собственности. В Минрегионе
считают, что сочетание бюджетных пото-
ков и интересов власти разного уровня со-
здают большую устойчивость и для бизне-
са. В реализацию проектов могут быть во-
влечены и естественные монополии. С дру-
гой стороны, частных партнеров тоже мо-
жет быть несколько, но их интересы долж-
ны быть взаимоувязаны. «В этой схеме
смещается акцент, и государству отводится

не традиционно отводимая ему роль инве-
стора инфраструктуры, но роль субъекта,
гарантирующего частным партнерам ста-
бильность и надлежащие условия реализа-
ции проектов», – пояснил Денис Травин.
Вслед за тем он раскрыл предполагаемые
детали расчетов с инвесторами за создание
инфраструктуры. Возмещение этих затрат
ставится в прямую зависимость от того,
сколько денег получит бюджет.

«Расходы на инфраструктуру компенсиру-
ются из бюджета. Сроки и объемы компенса-
ции увязаны с объемами налоговых поступ-
лений в бюджет после реализации проекта.

Мы определили два возможных подхода
к реализации данной концепции – плано-
вый и фактический. Плановый предполага-
ет, что на основе плановых объемов по-
ступления налогов идет компенсация за-
трат частного бизнеса на основе фактиче-
ски поступивших налогов. Очевидно, что
плановый подход наиболее выгоден част-

ному партнеру. При фактическом подходе
объемы и сроки платежей за созданную
инфраструктуру напрямую зависят от объ-
емов и сроков поступления в бюджет нало-
гов от реализации проекта: сколько нало-
гов поступило в бюджет за год, столько че-
рез оговоренный период времени выплачи-
вается частному партнеру в случае выпол-
нения им всех работ. В случае непоступле-
ния налогов в плановых объемах автомати-
чески должны сдвигаться и сроки платежей
со стороны государственного партнера».

Рассматривается и другой вариант сни-
жения рисков для государства – непремен-
ное требование обеспечения обязательств
со стороны частного партнера, например
банковской гарантии. Однако в Минреги-
оне сознают, что это повлечет значитель-
ное увеличение затрат потенциальных ин-
весторов и снизит их интерес к участию
в проектах. «Мы понимаем и необходи-
мость снижения риска и для частного парт-
нера. ГЧП всегда осуществляется на усло-
виях разделения рисков, – напомнил до-
кладчик. – Для снижения рисков частного
партнера можно рассмотреть, например,
варианты государственных гарантий по
кредитам или субсидирование процентной
ставки по кредитам, предоставление парт-
неру гарантий по неухудшению режима
в отношении капитальных вложений».

ТТррееббууееттссяя  ккооооррддииннаацциияя

Участники круглого стола упомянули
о другом механизме – работе с Инвестици-
онным фондом РФ, который в последние
месяцы прекратил рассмотрение новых
проектов. Так, ОАО «Компания Усть-Лу-
га» плотно работала с фондом, однако се-
годня не может делать этого, с сожалением
сказала генеральный директор компании
Светлана Макарова. Она рассказала о до-
стижениях и проблемах в реализации про-
екта: «Мы успешно и в срок выполнили
свои обязательства, что позволило при-
влечь многих крупнейших российских гру-
зовладельцев («Сибур», «Новатэк», «Куз-
бассразрезуголь» и др.). 

Они строили свои технологические объ-
екты, а мы как девелоперы обеспечивали
их внутренней инфраструктурой, предва-
рительно договорившись с такими естест-
венными монополиями, как РЖД, а также
с Министерством транспорта об обеспече-
нии железнодорожных и морских подхо-
дов к порту. При том, что этот проект ку-
рировало одно министерство, Министер-
ство транспорта, даже там у нас была масса
нестыковок вопиющего, казусного харак-
тера. Например, после постройки одного
из терминалов к нему никак не могли от-
крыть пункт пропуска, и частные инвести-
ции оказались замороженными более чем
на полтора года. Были заморожены и бюд-
жетные средства, вложенные в акваторию
этого терминала. Проект комплексного
развития порта и прилегающих террито-
рий, который сейчас реализует компания
«Усть-Луга», во много раз более сложен
в сравнении со строительством порта. Но
у нас уже нет единого координатора. Мы
бы очень хотели, чтобы им выступило Ми-
нистерство регионального развития. Если
мы сейчас разбежимся со всеми нашими
кластерами по разным министерствам, мы
никогда не состыкуем все интересы».

Усть-лужский проект – это совокупность
инвестиционных проектов в пяти кластерах:
транспортно-логистический (порт), индуст-
риальный, селитебный (строительство ново-
го города на 50 тыс. человек), агропромыш-
ленный и туристско-рекреационный. Слож-
ности возникают даже с одновременным по-
лучением большого земельного участка, ко-
торый сейчас находится в разных видах госу-
дарственной собственности (военные, лес-
ные и иные земли): получить одно большое
пятно размером в несколько тысяч гектаров
оказалось невозможным. К этому прибави-
лись «нездоровая спекулятивная ситуация,
которая всегда возникает вокруг таких про-
ектов», и нескоординированность действий
государственных органов.

Большие проекты
требуют партнерства
Василий Когаловский  / Обсуждению механизмов реализации комплексных проектов со-
циально-экономического развития федеральных округов, координатором которых на фе-
деральном уровне выступает Министерство регионального развития России, был посвя-
щен один из круглых столов X Общероссийского форума «Стратегическое планирование
в регионах и городах России». Такие проекты рассматривались здесь как инструмент раз-
вития территорий. В обсуждении концепций и подходов к таким проектам приняли учас-
тие и представители Ленинградской области, в том числе компании «Усть-Луга».

Концепция предполагает, что частный парт-
нер одновременно с возведением основных
объектов создает объекты инфраструктуры,
которые в дальнейшем будут находиться
в публичной собственности



Соотношение вкладываемых государ-
ственных и частных средств в порту сейчас
составляет 1:7. В индустриальной зоне со-
отношение составит 1:69. В прошлом году
в проект вложено 90 млрд рублей. А с уче-
том 60 млрд нынешнего года к началу
2012 года проект получит уже 150 млрд
рублей государственных и частных
средств, при том что весь он стоит
275 млрд. Но масштабы всего комплексно-
го развития требуют значительно больших
инвестиций. «Выгода для государства оче-
видна, но все это может срастись только
при том условии, что все аспекты реализа-
ции проекта будут одновременно и скоор-
динированно разрешаться. Поэтому мы за

то, чтобы в подмогу Инвестиционному
фонду РФ или вместо него появился новый
инструмент привлечения внебюджетных
источников строительства инфраструктур-
ных объектов, – заявила Светлана Мака-
рова. – Мы участвовали в обкатке меха-
низма ГЧП на нашей модели и заинтересо-
ваны в его реализации. Готовы предоста-
вить наши расчеты и модели, чтобы дока-
зать, что в действующее законодательство
нужно вносить изменения. Важно, чтобы
инвестиционный климат не ухудшался,
чтобы он оставался неизменным в отноше-
нии долгосрочных капиталоемких проек-
тов. Это ключевой момент. Никто не при-
дет строить заводы и фабрики стоимостью
от 100 до 500 млрд рублей, не будучи уве-

ренным, что внешние экономические об-
стоятельства не изменятся. Якорные инве-
сторы у нас есть, соглашения и декларации
с ними подписаны, но реально они начнут
заниматься этими проектами, только если
государство гарантирует им неизменность
внешних экономических условий. Мы про-
сим Министерство регионального разви-
тия не упустить это из виду».

ГГооссууддааррссттввоо,,  ввппеерреедд!!

В последнее время в Ленинградской обла-
сти внедряется и модель индустриальных
парков и их разновидности – технопарков.
Это также вариант комплексного государ-

ственно-частного партнерства, связанный
с решением инфраструктурных проблем. На
этапе, когда технопарки только начинают ра-
ботать, особенно важным оказывается прак-
тический опыт региона, в котором такая мо-
дель уже внедрена на практике. Это Калуж-
ская область. Рассказ заместителя калужско-
го губернатора Максима Шерейкина доста-
точно интересен, а потому мы воспроизво-
дим его с минимальными сокращениями.

«Около 2005 года мы ездили по различ-
ным инвесторам, посольствам, представи-
телям, предлагая работать с Калужской об-
ластью. Инвесторы приезжали к нам. Я во-
зил их по полям, показывал трубы и про-
вода: это газ, это линия электропередач.
Но инвесторы уезжали и не возвращались.
Этот опыт научил нас тому, что инвестору
нужно предоставить готовую площадку
с инфраструктурой, и появление этой ин-
фраструктуры должно опережать приход
инвестора. Права на эту площадку и ин-
фраструктуру должны принадлежать неко-
ему единому лицу, чтобы не общаться
отдельно с энергетиками, газовщиками
и т. д. Мы определили три территории, где
хотели бы развивать индустриальные пар-
ки. Но денег у нас не было, было описание
нашего подхода и обязательства, по кото-

рым мы договорились с Газпромом и «Ка-
лугэнерго». Пришел один из первых инве-
сторов, «Фольксваген». Объем обяза-
тельств, которые мы на себя взяли, исчис-
лялся несколькими миллиардами рублей.

Но тогда мы не очень представляли себе
этот процесс, и через год выделенный нами
на это развитие миллиард закончился.
Отнять деньги у социальных программ, об-
разования мы не могли. Пришлось думать,
где найти деньги. Мы уже понимали, что
один рубль, вложенный в инфраструктуру
индустриального парка, должен принести
десять рублей частных инвестиций. А рубль
частных инвестиций дает 15 копеек ежегод-
ных налоговых доходов – и мы выходим на
какой-то срок окупаемости, примерно
10 лет. Мы полгода рассказывали, как бу-
дем возвращать кредит в 5 млрд рублей,
взятый во Внешэкономбанке. Банк взял
у нас государственную гарантию и предо-
ставил нам два транша кредита на 10 лет по
ставкам 9% годовых. Эти 1,5 млрд рублей
к нам уже вернулись. А те деньги, которые
мы будем выплачивать Внешэкономбанку,
наши текущие доходы от пришедших инве-
сторов полностью покрывают платежи по
возврату основного долга и процентов.
И даже позволяют нам еще занять, потому
что мы имеем реальный денежный поток,
даже с учетом льгот, которые были предо-
ставлены инвесторам. На рубль затрат у нас
пришло 10,6 рубля частных инвестиций.

В подготовку 1 га земли мы вкладывали
5 млн рублей (газ, вода и т. д.). В результате
привлекли 77,5 млн рублей частных инвес-
тиций. Эти инвесторы заплатили нам с гек-
тара 1,9 млн рублей. То есть эти 5 млн руб-
лей мы еще не покрыли, но думаю, что ког-
да предприятия выйдут на проектную мощ-
ность, эти затраты окупятся за три года.

На рубль наших вложений мы получаем
пять рублей налоговых поступлений. Мы
поняли, как работает эта модель, и начали
ее масштабировать. Возьмем второй транш
во Внешэкономбанке (они нам это предла-
гают) и двинемся по этому пути дальше.

В отличие от той схемы, которую предла-
гаете вы, Корпорация развития Калужской
области для создания публичной инфра-
структуры инвестирует за счет наращива-
ния своего долга по государственным га-
рантиям, а потом за счет возврата налого-
вых платежей, бюджет региона субсидирует
корпорацию, и она возвращает прибыль.

Если корпорация по каким-то причинам
не рассчитается, мы отправим во Внешэко-
номбанк наши деньги. Сейчас у нас по фи-
нансовым потокам все нормально, а инвес-
торы получают готовую инфраструктуру.
Эта схема для нас интереснее, потому что
инфраструктура обходится дороговато,
а с деньгами приходится работать нам са-
мим, но ресурсы ограничены.

Нам было бы интересно, чтобы инвестор
построил предприятие и одновременно или
перед этим необходимую инфраструктуру.
Мы готовы этому инвестору субсидиями
возвращать его затраты на создание инфра-
структуры. Более того, такой опыт у нас
имеется. «Фольксваген», например, явля-
ется получателем наших субсидий. Мы по-
нимаем, что зарабатываем больше денег за
счет поставщиков. Это было одним из усло-
вий нашего инвестиционного соглашения
с ними. Крупные инвесторы являются по-
стоянными получателями субсидий – и все
равно нам это выгодно. Инвесторы прихо-
дят и пытаются минимизировать свой бюд-
жет. У них есть выбор. Они могут уйти
в другой регион, который предоставит им
лучшие условия, в или другую страну. Нуж-
ны уникальные преимущества, чтобы они
хотели построить свое предприятие имен-
но здесь. Нужно уговорить: мы вам потом
компенсируем, но вы сейчас постройте, по-
тому что у нас нет денег.

У нас для поставщиков автокомпонентов
есть технопарк. Чтобы минимизировать их
затраты, мы создали проектную компа-
нию, вложились туда землей и инфра-
структурой, привлекли профессиональную
девелоперскую фирму, а также Российский
банк реконструкции и развития. Техно-
парк для этих инвесторов строит здание,
в которое они въедут со своим оборудова-
нием и тут же начнут производство».

Налицо две концепции: одна исходит из
необходимости первоначальных вложений
со стороны государства, другая предлагает
создавать инфраструктуру за счет дополни-
тельного роста налогов, полученных от ин-
вестиций. Едва ли работающим будет при-
знан только один из подходов, а потому
в обозримой перспективе возможно соче-
тание разных форм государственно-част-
ного партнерства. В том числе и в Ленин-
градской области. А это означает возмож-
ность выбора и маневрирования как со сто-
роны региона, так и со стороны бизнеса.
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Никто не придет строить заводы и фабрики
стоимостью от 100 до 500 млрд рублей,
не будучи уверенным, что внешние эконо-
мические обстоятельства не изменятся

кстати

В 34 субъектах РФ приняты
законы о ГЧП, еще 20 реги-

онов находятся в стадии рассмот-
рения. 
В октябре текущего года в Ленин-
градской области приняли закон
«Об участии Ленинградской области
в государственно-частных партнер-
ствах». Он призван создать условия
привлечения частного капитала на
нужды региона при взаимодействии
власти с частным бизнесом. Сред-
ства будут тратиться на социально
значимые проекты. Деньги планиру-
ется направлять на строительство
жилья, здравоохранение, образова-
ние, сельское хозяйство, туризм,
а также охрану природы. Кроме того,
дополнительная финансовая под-
держка будет оказана инновацион-
ному промышленному производству,
транспортной, информационной
и телекоммуникационной инфра-
структуре и другим сферам жизнеде-
ятельности региона.
Добавим, что пока специального за-
кона о государственно-частном
партнерстве на федеральном уров-
не не существует. Однако опреде-
ления этому понятию даются в при-
нятых региональных законах о ГЧП.

цифра

вложенный в инфраструктуру индустри-
ального парка, должен принести 10 руб
лей частных инвестиций

1 рубль,
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Строители коттеджных поселков, проек-
ты которых находились в начальной ста-
дии освоения, до кризиса часто предлагали
подряды, но потом были вынуждены пред-
ложить участки без подряда. Но дальней-
шее развитие таких поселков происходит
далеко не так безоблачно, как хотелось бы,
запланированные мощности подключают-
ся с запозданием, и строительство может
растянуться на годы. В рамках Ярмарки
недвижимости, проходившей с 11 по 13 но-
ября в СКК «Петербургский», газета
«Строительный Еженедельник. Ленин-
градская область» организовала и провела
круглый стол, посвященный вопросам
приобретения земельного участка без под-
ряда. Экспертам круглого стола было
предложено ответить на ряд часто встреча-
ющихся вопросов по теме приобретения
участков без подряда. Предлагаем вашему
вниманию ответы наших специалистов. 

ЦЦеенныы  ии  ппррооббллееммыы  

– Хочу приобрести во Всеволожском
районе участок без подряда. Сколько
будут стоить такие участки? 

Ольга Трошева:
– Всеволожский район активно застраи-

вается. Цены на предложения здесь раз-
нятся в разы. На первичном рынке за 2010-
2011 годы в районе вышло достаточно
много проектов, причем именно как участ-
ки без подряда. На стоимость предложе-
ния влияет наличие пакета коммуникаций,
включен ли он в стоимость земли. Это сра-
зу будет отличать стоимость сотки. Так, во

Всеволожском районе есть предложения
отдельных ДНП по 20-30 тыс. за сотку, но,
скорее всего, это предложение без комму-
никаций. 

Есть и смешанные предложения – там,
где проведен свет, но отсутствует, напри-
мер, вода. Или нужно строить дороги.
В среднем инженерно подготовленная зем-
ля предлагается по 200-300 тыс. за сотку. 

Николай Волосатов: 
– Наша компания уже 5 лет развивает

проект коттеджного поселка, который на-
зывается «Новое Минулово». Поселок рас-
полагается всего в 6 км от Всеволожска.
Наша компания занимает принципиаль-
ную позицию и предлагает нашему покупа-
телю земельные участки с подрядом, то
есть с готовыми домами. Мы доказали со-
стоятельность нашей позиции. Какие из-
влекаются из такого подхода плюсы? Еди-
ный стиль и сроки строительства, что не-
маловажно, потому что люди хотят жить
не в разрозненной «шанхайской» застрой-
ке, а в цивилизованном поселке, где дома
соответствуют друг другу, где есть единый
стиль ограждений и домовладений. Стои-
мость минимального предложения в на-
шем поселке составляет от 3,9 млн рублей.
Площади земельных участков вполне до-
статочны для постоянного проживания –
от 7 до 12 соток. Площадь домовладений –
от 90 до 160 кв. м.

ССккррыыттааяя  ччаассттьь  рраассххооддоовв  

– Сколько поселков с участками без
подряда обеспечены собственной ин-

фраструктурой? Кто тянет к участку
без подряда газ, воду и электриче-
ство – застройщик или покупатель?
Сколько стоит подвести к участку па-
кет центральных коммуникаций (вода,
газ, канализация, электричество)? 

Николай Волосатов:
– Надо сказать, что в последнее время на

загородном рынке появилось множество
дешевых предложений. Но обычно деше-
визна предполагает отсутствие инфра-
структуры. На покупателя в дальнейшем
ложится обязанность по прокладке инже-
нерной инфраструктуры. Нужно оцени-
вать риски такого вложения. Пакет цент-
ральных коммуникаций обойдется в сред-
нем от 300 до 500 тыс. рублей. Это скрытая
часть расходов покупателя, которую нуж-
но прибавить к стоимости таких участков. 

Ольга Трошева:
– На первичном рынке коттеджного строи-

тельства сейчас предлагается порядка
300 проектов. Большая часть из них – участ-
ки без подряда. Более половины участков
(56%) предлагается без коммуникаций, либо
потом дополнительно взимаются деньги за
обеспечение их коммуникациями. Только
20% предложений участков предлагают пол-
ный пакет. Остальные варианты – это раз-
личные «половинчатые» решения. За
2011 год на рынок вышло 80 поселков, в 60 из
них предлагаются участки без подряда. Каче-
ство у них очень разное. На это необходимо
обращать внимание при выборе участка. 

ССппрроосс  ппааддааеетт  

– Ходят слухи, что спрос на землю
без подряда падает, и все опять хотят
покупать «готовые» варианты. Так ли
это? Ожидается ли в связи с этим сни-
жение цен на бесподрядные участки? 

Людмила Юшина: 
– Самое главное, что должно быть на

участке, – коммуникации. Они должны
быть подведены или это должно быть
обозначено в договоре. Спрос действи-
тельно падает на участки без подряда, если
к ним не подведены коммуникации. Люди
хотят купить готовое. Они считают, что
могут позволить купить участок и потом
спокойно строиться. 

ДДооккууммееннттыы  ннаа  ссттоолл  

– Как безопасно приобрести участок
без подряда? Какие документы долж-
ны быть на руках у продавца и с кото-
рыми следует детально ознакомиться? 

Николай Вильчур: 
– Прежде всего необходимо получить

документы на сам участок. Главных доку-
ментов два: правоустанавливающий доку-
мент и свидетельство о праве собственно-
сти. Правоустанавливающих документов
в зависимости от объекта и его истории,
а также в зависимости от того, покупаете
ли вы недвижимость на первичном или
вторичном рынке, может быть много. Обя-
зательно наличие свидетельства о праве
собственности, выписки из единого госу-
дарственного реестра прав, кадастрового
паспорта земельного участка. Выписка
нужна для того, чтобы увидеть, не обреме-
нен ли участок дополнительными залога-
ми, правами на него соседей. Это что каса-
ется участка. По коммуникациям –

Есть ли жизнь без подряда? 
Дарья Литвинова / В условиях кризиса и отсутствия свободных средств многие покупатели не готовы были
платить одновременно и за землю, и за дом. А вот возможность купить землю и постепенно строить жилье
стала весьма заманчивой.

Николай Волоса-
тов, финансовый
директор ИСК
«Константа»

Ольга Трошева, ге-
неральный дирек-
тор консалтинго-
вого центра ком-
пании «Петер-
бургская недви-
жимость» 

Людмила Юшина,
руководитель на-
правления заго-
родной недвижи-
мости компании
«Прогаль»

Николай Вильчур,
управляющий
партнер междуна-
родной консал-
тинговой компа-
нии «Вильчур и
партнеры» 

Павел Созинов,
председатель
правления Севе-
ро-Западной пала-
ты недвижимости

В среднем инженерно подготовленная земля
предлагается по 200-300 тыс. за сотку
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если они присоединены, должен быть акт
их ввода в эксплуатацию. Если не присо-
единены, должны быть выданы техниче-
ские условия. К сожалению, не всегда вы-
дача технических условий говорит о том,
что коммуникации будут. Более того, мы
часто сталкиваемся с тем, что совершенно
неясно, кто должен эти технические усло-
вия выполнять и за чей счет. Когда участки
продаются без подряда, застройка может
растянуться на годы, поэтому трудно сак-
кумулировать сумму для того, чтобы вы-
полнить технические условия. 

Людмила Юшина: 
– Нужно понимать, что такое правоус-

танавливающий документ. Например,
ваш личный единственный правоустанав-
ливающий документ – вовсе не паспорт,
это справка из роддома, что вы родились
в такой-то день и час, у такой-то мамы.
В случае с земельным участком нам нуж-
но понять, в какой момент этот дом или
участок появился у хозяина, у которого
вы собираетесь его покупать. Вот такой
просто пример того, как легко разобрать-
ся, что такое правоустанавливающий
документ. 

Николай Вильчур: 
– Очень часто участки покупаются не

в собственность, а формате членства в тех
или иных объединениях – в дачных, садо-
водческих товариществах и т. д. Это мо-
жет быть источником проблем. Даже там,
где участок оформлен в долгосрочную
аренду или в собственность, он оформлен
как единое целое. И если не было межева-
ния, если нет документов о праве соб-
ственности на сам участок, то вы получае-
те только долю в соответствующем това-
риществе-партнерстве. У вас нет докумен-
тов на конкретный участок, подтвержда-
ющих его размер и местонахождение. Ес-
ли межевания не было, то как минимум
должна быть рабочая схема. Она может

быть приложением к документу, удосто-
веряющему членство в товариществе. Но
даже эта схема не дает вам право соб-
ственности на участок, только право доле-
вой собственности. 

Павел Созинов: 
– Эта ситуация бывает глубже. В старых

садоводствах на кадастровом плане могут
быть выделены границы, но эти границы
зачастую только умозрительны. Если вы
задумаете поставить забор, размежевать-
ся с соседями – могут возникнуть трудно-
сти. Вы вызовете специалистов для изме-
рения участка – но не будет ясно, от какой
границы мерить. Это может привести
к правовой коллизии, спорам с соседями.
Существуют такие данные в среднем по
Ленинградской области границы ДНП
превышены на 40%. То есть те границы,
на которых настаивают садоводы, могут
быть оспорены. 

РРааззннооссттииллььее  ии  ччееррттооппооллоохх  

– Дома в поселке на участках без под-
ряда должны быть построены в едином
стиле или возможна эклектика?

Павел Созинов: 
– С коттеджными поселками с подрядом

все просто – строители пытаются предло-
жить вам единое стилевое решение. В догово-
ре прописываются условия: соблюсти еди-
ный стиль, закончить ремонт в одно время.
С рациональной точки зрения – это правиль-
но, но имеют ли подобные пожелания имеют
под собой правовую почву вопрос спорный. 

С точки зрения законодательства все бо-
лее чем туманно. Но на сегодняшний мо-
мент Градостроительный кодекс не регули-
рует малоэтажное строительство (строи-
тельство до 3 этажей). Является ли эта
стройка безопасной, какие технические
средства и материалы при этом применяют-

ся – ни одна надзорная структура учет не ве-
дет. Раз нет никаких правовых точек сопри-
косновения, соседи пытаются договориться
между собой, например, по соляризации.
Или не пытаются, что потом может привес-
ти к судам. Зачастую коттеджный поселок
без подряда представляет собой соотноше-
ние застроенных или незастроенных участ-
ков – так называемые зубчики. Какие-то
застройщики активно строятся, кто-то уже
передумал и, разделив участок на несколько
частей, не предусмотренных первоначаль-
ным планом, предлагает существенно мень-
шие наделы по сниженным ценам, вызывая
закономерные нарекания у первых покупа-
телей. Возникает вопрос о нагрузках на се-
ти, проблемы с коммуникациями. Тем бо-
лее ни о какой единой стилистике застрой-
ки здесь говорить не приходится. 

Николай Волосатов: 
– Что представляют собой коттеджные по-

селки без подряда? Это действительно «зуб-
чики», беспорядочная застройка. Особенно
удручает картина, когда застраиваются поля
с отсутствием растительности. Несколько
домов построено, но все остальное – это пус-
тыри, зарастающие кустами. Какие-то вре-
мянки, строительные вагончики. Избежать
такой картины у себя под окном можно или
через покупку готового коттеджа с участком
на вторичном рынке, или на первичном – го-
тового дома в коттеджном поселке, где за-
стройщик осуществляет застройку самостоя-
тельно по своим стилистическим решениям. 

цифра

до 500 тыс. рублей в среднем обойдется
пакет центральных коммуникаций 

от 300
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Именно технический регламент о требова-
ниях пожарной безопасности стал первым из
принятых и вступивших в силу технических
регламентов, законодательно регулирующих
вопросы проектирования и строительства.
В строительной отрасли применение техни-
ческого регламента обязательно как при
проектировании, так и при строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объ-
ектов капитального строительства. Его со-
блюдение при строительстве является со-
ставляющей предмета государственного
строительного надзора (ст. 54 Градострои-
тельного кодекса Российской Федерации). 

ННооррммыы  ии  ддааттыы  

Наибольшее число вопросов вызывает
порядок применения положений техниче-
ского регламента к объектам, находящимся
на различных стадиях проектирования
и строительства. Ведь однозначный ответ
в самом законе дан лишь в отношении су-
ществующих зданий, запроектированных
и построенных в соответствии с ранее дей-
ствовавшими требованиями пожарной без-
опасности, в отношении которых техниче-
ский регламент не действует.

В соответствии с разъяснениями главы
МЧС России Сергея Шойгу, к объектам,
проектирование которых началось до
1 мая 2009 года, применяются действовав-
шие на момент начала проектирования
или строительства нормы, на соответствие
которым и должна осуществляться госу-
дарственная экспертиза.

По мнению Минрегиона России, госу-
дарственная экспертиза проектной доку-
ментации на строительство объектов, про-
ектирование которых началось до 1 мая
2009 года, должна проводиться на соответ-
ствие нормам, которые действовали в пери-
од начала ее разработки (содержащимся
в документах, перечисленных в техниче-
ском задании на проектирование), в части,
не противоречащей Федеральному закону
от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ, то есть по-
ложения закона на них не распространяют-
ся (письмо от 16.09.2009 № 30286-ИП/08).

Мнение Департамента надзорной дея-
тельности МЧС России изложено в письме
от 24.03.2011 № 19-2-4-1001, в соответствии
с которым внесение корректировок в про-
ектную документацию, согласованную в ус-
тановленном порядке до вступления в силу
технического регламента, не требуется.

В соответствии с разъяснением Минреги-
она России от 23.08.2009 № 27235-СК/08
положительное заключение государствен-
ной экспертизы является подтверждением
того, что все необходимые требования,
предъявляемые к объекту защиты, в проек-
те выполнены. Вместе с тем в проекты по
желанию инвесторов и заказчиков зачас-
тую вносятся корректировки уже в период
строительства, и актуальным на сегодняш-
ний день является вопрос порядка внесе-
ния изменений в проектную документацию
и подтверждения их соответствия требова-
ниям пожарной безопасности.

В соответствии с ч. 6 ст. 52 Градкодекса
РФ строительство необходимо осуществ-
лять в соответствии с проектной докумен-
тацией, при этом ч. 7 указанной статьи
предусматривает возможность отклонения
параметров объекта капитального строи-
тельства от проектной документации, не-
обходимость которого выявилась в про-
цессе строительства. Данные отклонения
допускаются только на основании вновь
утвержденной застройщиком или заказчи-

ком проектной документации после внесе-
ния в нее соответствующих изменений в
установленном порядке и в соответствии с
ГОСТ Р 21.1101-2009.

Вместе с тем предметом государственно-
го строительного надзора (ст. 54 Градко-
декса РФ) является проверка соответствия
выполнения работ и применяемых строи-
тельных материалов требованиям техни-
ческих регламентов (кроме тех, проекти-
рование которых началось до 1 мая 2009
года) и проектной документации.

При внесении изменений в проектную до-
кументацию в период строительства в уста-
новленном ст. 52 Градкодекса РФ порядке
возникают вопросы оценки и подтвержде-
ния соответствия внесенных изменений
требованиям технических регламентов
(может быть оспорено органом строитель-
ного надзора, так как входит в предмет его
надзора), а также определения наличия ли-
бо отсутствия необходимости в прохожде-
нии повторной государственной эксперти-
зы проектов. В случае направления изме-
ненных проектных решений на согласова-
ние в орган государственной экспертизы
рассмотрению подлежит вся проектная до-
кументация в полном объеме, то есть необ-
ходимо переработать и представить все раз-
делы проекта в объеме, предусмотренном
постановлением Правительства РФ от
16.02.2008 № 87 «О составе разделов про-
ектной документации и требованиях к их
содержанию», в противном случае последу-
ет отказ в принятии проектной документа-
ции (ч. 8 ст. 49 Градостроительного кодекса
РФ, п. 24 Положения об организации
и проведении государственной экспертизы,
постановление Правительства РФ от
05.03.2007 № 145).

ППооввттооррннааяя  ээккссппееррттииззаа  

В соответствии с п. 44, 45 положения по-
вторная государственная экспертиза осу-
ществляется в порядке, предусмотренном
для проведения первичной государствен-
ной экспертизы. Экспертной оценке при
проведении повторной государственной
экспертизы подлежит часть проектной до-

кументации, в которую были внесены из-
менения, а также совместимость внесен-
ных изменений с проектной документаци-
ей, в отношении которой была ранее про-
ведена государственная экспертиза.

В случае если после проведения первич-
ной государственной экспертизы в законо-
дательство Российской Федерации внесены
изменения, которые могут повлиять на ре-
зультаты государственной экспертизы, экс-
пертной оценке могут быть подвергнуты
представленные проектная документация
и (или) результаты инженерных изысканий

в полном объеме.
То есть при принятии к рас-

смотрению откорректирован-
ной проектной документации
органом государственной
экспертизы осуществляется
оценка ее соответствия тре-
бованиям технических
регламентов, включая
Технический регламент о
требованиях пожарной

безопасности. Причем данный порядок со-
гласования откорректированных проектов
действует и в отношении объектов, проек-
ты которых разработаны и ранее со-
гласованы экспертизой до вступления в си-
лу технического регламента (письмо
Минрегиона России от 16.09.2009
№ 30286ИП/08). Заметим, что такой
порядок противоречит ст. 54 Конституции
Российской Федерации в части того, что
закон, устанавливающий или отягощаю-
щий ответственность, обратной силы не
имеет.

Вместе с тем корректировки подлежат
государственной экспертизе при внесении
изменений в проектную документацию
в части изменения технических решений,
которые влияют на конструктивную на-
дежность и безопасность объекта капи-
тального строительства. 

Если изменения не затрагивают кон-
структивных и других характеристик на-
дежности и безопасности объекта, то госу-
дарственная экспертиза не проводится.

Законодательство в области пожарной
безопасности предусматривает различные
способы подтверждения соответствия, од-
нако в случае с объектами капитального
строительства следует в первую очередь
руководствоваться градостроительным за-
конодательством. Хотя технический регла-
мент о требованиях пожарной безопасно-
сти, также как и Градостроительный ко-
декс Российской Федерации, предусматри-
вает подтверждение соответствия в фор-
мах и государственного пожарного надзо-
ра, и экспертизы.

Объективной характеристикой влияния
корректировок проекта на пожарную без-
опасность объекта является вызванное
ими изменение величины пожарного рис-
ка, определение которого не требуется
в случае выполнения положений норма-
тивных документов. Таким образом, изме-
нения проекта не подлежат государствен-
ной экспертизе в части пожарной безопас-
ности, если они не ухудшают показатели
пожарного риска или измененные проект-
ные решения соответствуют нормативным
документам.

Выводы о соблюдении данных условий
могут быть выполнены в рамках деклари-
рования пожарной безопасности в процес-
се внесения изменений в проектную доку-
ментацию. Также Градкодексом РФ преду-
смотрен механизм оценки проектной доку-
ментации путем осуществления эксперти-
зы (как государственной, так и негосудар-
ственной). В соответствии с разъяснения-
ми Минрегиона России решение о влиянии
вносимых изменений на характеристики
надежности и безопасности принимает за-
стройщик (заказчик) по согласованию
с лицом, осуществляющим внесение изме-
нений в проектную документацию. Однако
решение застройщика не предусмотрено
законодательством в качестве подтвержде-
ния соответствия, в связи с чем существует
также практика применения механизма
негосударственной экспертизы.

ФФууннккццииии  ННЭЭПП  

Осуществление негосударственной экс-
пертизы проектной документации (далее –
НЭП) предусмотрено ст. 50 Градострои-
тельного кодекса РФ в порядке, установ-
ленном постановлением Правительства от
29.12.2008 № 1070, утверждающим Поло-
жение о проведении негосударственной
экспертизы проектной документации и ре-
зультатов инженерных изысканий.

НЭП может проводиться в отношении
проектной документации и результатов
инженерных изысканий любого объекта
капитального строительства (отдельного
этапа строительства, реконструкции, капи-
тального ремонта), в том числе объекта ка-
питального строительства, проектная до-
кументация которого подлежит обязатель-
ной государственной экспертизе. 

Вопрос о том, что и в каком объеме на-
правляется на негосударственную экспер-
тизу и на предмет соответствия каким тре-
бованиям будет проведена проверка, опре-
деляется в договоре. И в отличие от госу-
дарственной экспертизы НЭП может про-
водиться в отношении конкретных изме-
нений разделов проектной документации,
отдельных проектных решений и на соот-
ветствие только интересующим заказчика
требованиям.

В случае корректировок проектной доку-
ментации уже имеющей положительное за-
ключение государственной экспертизы дек-
ларация пожарной безопасности или заклю-
чение НЭП могут являться подтверждением
отсутствия влияния внесенных изменений
на пожарную (или другую) безопасность,
а значит, и отсутствие необходимости в про-
хождении повторной государственной экс-
пертизы, если данные изменения не приво-
дят к превышению предельных параметров
разрешенного строительства.

Дополнительные требования безопасно-
сти к зданиям и сооружениям (в том числе
к входящим в их состав сетям и системам
инженерно-технического обеспечения),
а также к связанным со зданиями и с со-
оружениями процессам проектирования
(включая изыскания), строительства, мон-
тажа, наладки, эксплуатации и утилизации
(сноса) могут устанавливаться иными тех-
ническими регламентами.

Вопросы применения техрегламента
Современное законодательство о пожарной безопасности в строительстве и практика его применения все чаще стано-
вятся предметом обсуждения в обществе. Особенно после вступления в силу технического регламента о требованиях
пожарной безопасности. О порядке применения некоторых положений технического регламента рассказывает техниче-
ский директор компании «Петро-Лайн», к.т.н. Александр Иванович Пастухов.

ООО «Петро-Лайн» 
191028, Санкт-Петербург,

Фурштатская ул., 17, лит. А, 
пом. 4Н

Тел.: (812) 937-78-57, 719-62-86 
Факс (812) 273-00-29
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Александр Пастухов: «Современное законодательство о пожарной безопасно-
сти в строительстве и практика его применения все чаще становятся предме-
том обсуждения в обществе»
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По словам Константина Щипачева,
в рамках «Программы модернизации здра-
воохранения Ленинградской области на
2011-2012 годы», которая была утвержде-
на постановлением правительства области
в марте текущего года, муниципальное
учреждение здравоохранения «Всеволож-
ская клиническая центральная районная
больница» проходит комплексную модер-
низацию. 

Модернизация включает мероприятия
по улучшению доступности оказания ме-
дицинской помощи. Прежде всего – уком-
плектованность врачебных кадров. За по-
следний год приняты на работу врачи: кар-
диолог, хирург, уролог, офтальмолог, нев-
ролог, онколог, уролог, эндокринолог.
Благодаря активному участию главы адми-
нистрации МО Всеволожский муници-
пальный район Александра Соболенко
обеспечены жильем 5 врачей первичного
звена, кроме того, выделено 10 земельных
участков под индивидуальное жилищное
строительство. Укомплектованность кад-
рами позволила организовать работу в по-
ликлинике в 2 смены, приемы всех врачей
специалистов в субботние дни. С августа
2011 года организованы выезды врачебной
бригады в сельские врачебные амбулато-
рии и фельдшерско-акушерские пункты.

При содействии главы администрации за
счет средств муниципального бюджета за-
куплено 5 автомобилей марки «Нива»,
в том числе 3 автомобиля для сельских
врачебных амбулаторий, и 4 автомобиля
«Форд» для скорой помощи, в том числе
1 реанимобиль. Это позволило увеличить
количество посещений на дому на 30%
к уровню прошлого года. В ближайшее
время планируется закупка автомобиля
выездной амбулатории с необходимым
оборудованием, что позволит проводить
осмотры и оказывать помощь населению
отдаленных территорий района.

Еще одно направление модернизации –
информатизация здравоохранения. В Сер-
толовской поликлинике и во Всеволожской
поликлинике внедрена электронная систе-
ма управления очередью пациентов. Во
Всеволожской поликлинике работает
система записи на прием к врачу через
Интернет. На сайте Всеволожской КЦРБ
(www. vsev-crb.ru) разработан портал пред-
варительной записи на прием к врачам. 

Особое внимание уделяется повышению
качества медицинской помощи. «В больнице
внедрены федеральные стандарты по оказа-
нию медицинской помощи по профилям:
кардиология, неврология, терапия. В начале
2012 года планируется внедрение медицин-
ских стандартов по профилям: травматоло-
гия, оториноларингология, офтальмология.
Это позволит осуществлять контроль каче-
ства за оказанием медицинской помощи», –
рассказывает Константин Щипачев. 

В настоящее время ведется комплексная
реконструкция помещений больницы. «Во
Всеволожской ЦРБ закончился ремонт
операционного блока стационара. Он
оснащен современной газоразводкой, вен-
тиляцией. В операционной установлены
новые эндоскопические стойки для прове-
дения щадящих эндоскопических опера-
ций, то есть операции на более высоком
технологическом уровне, – говорит Кон-
стантин Щипачев. – Ведется строительство
пристройки к хирургическому корпусу для
размещения компьютерного томографа
для сосудистого центра, открытие которо-
го планируется в январе 2012 года. Ведется
капитальный ремонт и реконструкция
приемного отделения, что позволит
открыть травматологический центр
2-го уровня. С целью оказания специали-
зиро ванной медицинской помощи и сни-
жения смертности от болезней системы

кровообращения в больнице создается ме-
жрайонный сосудистый центр. До конца
2011 года и на 2012 год планируется
поставка оборудования на сумму
58,7 млн рублей». 

В будущем году планируется строитель-
ство поликлиники в поселке Ново-Девят-
кино на сумму 178,6 тыс. рублей; амбула-
тории в поселке Вартемяги на сумму
196,7 тыс. рублей; больнично-поликлини-
ческий комплекс в Сертолово на сумму
3044,0 тыс. рублей. В 2012 году планирует-
ся капитальный ремонт фельдшерско-аку-
шерских пунктов в поселках Рапполово,
Ваганово, Энколово, Заводской.

С 2011 года МУЗ «Всеволожская ЦРБ»
перешло на одноканальное финансирова-
ние. С 1 сентября 2011 года внедрена новая
система оплаты труда.

Важно отметить, что новая система
оплаты труда учитывает не только долж-
ностной оклад и компенсационные выпла-
ты, но и стимулирующие выплаты за каче-
ство труда и выполнение плановых объем-
ных показателей (количество посещений
на приеме и на дому).

Большая реконструкция 
Ольга Фельдман / В общественную приемную по защите прав потребителей в сфере недвижимости в Ленинградской
области часто обращаются граждане с вопросами, касающимися реконструкции объектов здравоохранения
Ленинградской области, особенно объектов Всеволожского района. Руководители Общественной приемной на месте
разбирались с ситуацией.

Василий Когаловский / Жите-
ли защитили один из дво-
ров Всеволожска от неза-
конной парковки машин на
газоне. Однако локальная,
на первый взгляд, ситуация
выявила всю остроту проб-
лемы благоустройства
придомовых территорий.

Автовладельцев в наше время
так много, что им на улицах
и во дворах городов стало тес-
но: мест для парковки не хва-
тает. Эта проблема характерна
для многоквартирных домов
в большинстве населенных
пунктов, в том числе в Ленин-
градской области. Застройка
и планировка, выполненные
в советское время, не предпо-
лагали такого количества ма-
шин. Теперь стихийно возни-
кающие парковки вызывают
претензии жителей.
В общественную приемную по
защите прав граждан в сфере
недвижимости и строительст-

ва, которая ведет прием со-
вместно с областной прием-
ной председателя партии
«Единая Россия» В.В. Путина,
обратились жители дома № 2
по ул. Комсомола, что в микро-
районе Мельничный Ручей го-
рода Всеволожска. Они жало-

вались на хозяев автотранс-
порта, которые паркуются во
дворе на газонах, расположен-
ных у самого фасада дома. Год
назад около соседнего дома за
счет средств муниципального
бюджета Всеволожска было
выполнено ограждение, одна-

ко на благоустройство всех
дворов бюджетных денег не
хватило, не попал дом № 2
и в адресную программу благо-
устройства 2012 года. 
Поэтому руководитель обще-
ственной приемной по защите
прав граждан в сфере недви-

жимости и строительства Па-
вел Созинов и депутат совета
депутатов Всеволожска Миха-
ил Москвин подключили к ре-
шению вопроса частную стро-
ительную компанию. «Наша
компания – одна из крупней-
ших в отрасли, спонсорством
и оказанием благотворитель-
ной помощи мы занимаемся
уже много лет», – сказал пред-
седатель правления «Руструб-
прома» Игорь Силиверстов. 
«В наших дальнейших планах –
благоустройство за счет бюдже-
та и спонсоров целого ряда
других территорий: дворов трех
домов по ул. Лубянской, еще
трех по ул. Комсомола и родни-
ка на берегу реки Лубьи близ
этих домов», – прокомментиро-
вал перспективы взаимодей-
ствия власти и общественнос-
ти Михаил Москвин. 
Кроме того, депутатский кор-
пус Всеволожска принял ре-
шение просить Законодатель-
ное собрание области о пре-
доставлении городской адми-
нистрации полномочий по со-
зданию административной ко-
миссии, которая сможет нака-

зывать автовладельцев – нару-
шителей правил парковки.
Пока такая комиссия действует
при районной администра-
ции, но ее сил на все не хвата-
ет. «И если о штрафных санк-
циях за парковку на газонах
в Петербурге мы знаем, то
в области, по крайней мере
нам, о таких прецедентах ни-
чего не известно, так что
в этой части, очевидно, следу-
ет усилить административный
контроль», – считает Павел
Созинов.
Необходима и консолидация
усилий разных ветвей и уров-
ней власти, направленная на
улучшение качества жизни на-
селения. «Это означает согла-
сованность планов и про-
грамм благоустройства, чтобы
не получалось, например, что
одна организация устанавли-
вает детский городок на том
самом месте, где другая орга-
низация намерена в следую-
щем году перекладывать ком-
муникации. Консолидация по-
зволит комплексно благоуст-
раивать целые кварталы», –
заключил Павел Созинов.

Тонкие грани благоустройства

мнение

Константин Щипа-
чев, главный врач
Всеволожской ЦРБ:

– Своевременная, качествен-
ная и системная реализация

основных направлений программы
модернизации позволит повысить
доступность медицинской помощи
населению и улучшить основные
демографические показатели.

Депутат ГД РФ Сергей Петров, депутат МО «Город Всеволожск» Михаил
Москвин и руководитель Общественной приемной по защите прав потребите-
лей в сфере недвижимости в Ленинградской области Павел Созинов попроси-
ли рассказать о ситуации в районе главного врача Всеволожской ЦРБ Констан-
тина Щипачева
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ТТееппллооииззоолляяцциияя  вв  ццииффрраахх

Рынок теплоизоляции, наряду с другими
строительными материалами, испытал за-
метное снижение объемов в период эконо-
мической нестабильности. Так, по итогам
2009 года он сократился на 27% в сравне-
нии с показателями 2008 года. «В 2010 го-
ду уровень производства в Санкт-Петер-
бурге и области стабилизировался и соста-
вил 3,2 млн куб. м. Из них на долю пенопо-
листирола (вспененного и экструдирован-
ного) приходилось 28%, минеральной ва-
ты – 40%, стекловаты – 32%. При этом це-
ны на продукцию в 2009 году упали на
15-20%, а в период с 2010 по середину
2011 прирост составил порядка 10-15%. За
три квартала текущего года рынок Санкт-
Петербурга и области вырос практически
в 2 раза по отношению к аналогичному пе-
риоду прошлого года, а к концу года его
оборот достигнет 2,5-3 млрд рублей», –
анализирует ситуацию Светлана Иванов-
ская, ведущий аналитик АГ «SOLUM».

Что касается емкости российского рынка,
то, по предварительным оценкам,
в 2011 году она составит 25-26 млн куб. м
теплоизоляции (включая все виды матери-
алов: минеральную вату, пенопласт, xps),
из которых 20-21 млн куб. м будут прихо-
диться на рынок минеральной ваты.
В 2010 году объем рынка теплоизоляции
составлял 22-23 млн куб. м. «Российский
рынок в этом году вырастет в среднем на
15% по сравнению с прошлым. На Северо-
Западе прогнозируют менее активный
рост – 5-10%, так как рынок в этом регионе
более насыщен, чем в среднем по стране», –
говорит Олег Макаров, коммерческий ди-
ректор компании «Сен-Гобен Изовер».

УУччаассттннииккии  ррыыннккаа

Рынок теплоизоляции достаточно консо-
лидирован. 70% делят между собой такие
компании, как Knauf, Isover, Ursa и Rockwool.
Остальные производители значительно ус-
тупают лидерам, работают в более низкой
ценовой категории и вряд ли в ближайшие
годы смогут приблизиться к мастодонтам
рынка. Дмитрий Орлов, директор по снабже-
нию генподрядной компании STEP, утвер-
ждает, что свою нишу также заняли «Техно-
николь», «ПЕНОПЛЭКС», PAROC и «Тех-
но». Состав участников теплоизоляционного
рынка не будет меняться еще многие годы,
возможны лишь незначительные корректи-
ровки в долевом распределении.

«Можно прогнозировать дальнейшую
консолидацию рынка, укрупнение игроков.
Преимущество здесь имеют компании с соб-
ственными научными центрами, которые
способны самостоятельно разрабатывать
и выводить на рынок инновационные мате-
риалы и обладающие федеральным охватом.
В целом российский рынок теплоизоляции
можно охарактеризовать как высококонку-

рентный, с большим количеством междуна-
родных и российских компаний. Число игро-
ков на рынке превышает аналогичные пока-
затели в других странах. В Ленобласть и Пе-
тербург теплоизоляцию поставляют как
местные производители, так и компании,
имеющие заводы в других российских регио-
нах», – объясняет Елена Мочалова, замди-
ректора по продажам ROCKWOOL Russia.

ССддееллаанноо  вв  РРооссссииии

Доля импорта рынка теплоизоляционных
материалов невелика и составляет 10-15%,
большую часть продукции привозят из дру-
гих регионов, в частности Центрального ок-
руга. «В Петербурге и Ленинградской об-
ласти основными игроками рынка являют-
ся ООО «Строительные материалы», кото-
рое производит теплоизоляционные мате-
риалы под маркой «ИЗОТЕК», ООО
«ПЕНОПЛЭКС СПб», занимающее лидиру-
ющие позиции по производству экструдиро-
ванного пенополистирола, и завод ООО
«Роквул-Север». 50% рынка изделий из ми-
неральной ваты приходится на Rockwool,
54% производства экструдированного пено-
полистирола – на «ПЕНОПЛЭКС», рынок

стекловаты в равных долях делят URSA
и «Изовер», – отмечает Светлана Иванов-
ская, ведущий аналитик АГ «SOLUM».

«Доля импорта крайне мала. Другое де-
ло, что на территории региона действуют
производства международных компаний,
работающие на импортном оборудовании
и сырье. Наше предприятие открыто без
привлечения иностранного капитала, од-
нако производственную линию закупали
в Италии, а сырье используем немец-
кое», – комментирует Влад Каплунов, ком-
мерческий директор ООО «Полипром».

ППооттррееббннооссттии  ррыыннккаа

Потребительский рынок теплоизоляци-
онных материалов состоит из двух основ-
ных сегментов: профессионалов (строи-
тельные и проектные организации) и част-
ных застройщиков (которые могут привле-
кать бригады на подряд). 

Если в 2010 году наблюдался большой
спрос в сегменте частного домостроения, то
в этом году устойчивое и ровное увеличение
демонстрируют практически все направле-
ния: как частное домостроение и строитель-
ство многоквартирных домов, так и строи-

тельство административных, хозяйственных
и промышленных объектов. Доля рынка жи-
лищного строительства составляет около
80%. Кроме нового строительства развитию
рынка теплоизоляционных материалов спо-
собствует активная реконструкция зданий.

Эксперты прогнозируют, что рынок
теплоизоляционных материалов будет рас-
ти быстрыми темпами еще долгое время,
а структура спроса останется неизменной.

Большие надежды аналитики связывают
и с ростом рынка загородной недвижимости. 

«На рост рынка теплоизоляции влияет
и повышение качества строительства заго-
родных домов. Если еще пять лет назад стро-
ители соблюдали не все технологии, то те-
перь они стали более ответственно относить-
ся к соблюдению всех стандартов», – объяс-
няет Сергей Кондрашов, коммерческий ди-
ректор ООО «Народный Дом». С ним согла-
сен и Денис Вястрик, руководитель компа-
нии «Тареал», инвестор жилого района «Ва-
нино». «Собственники начинают все чаще
использовать энергосберегающие материа-
лы, так как продать дом, отапливаемый элек-
тричеством, площадью 350 кв. м и без изоля-
ции трудно, а дом, оплата коммунальных ус-
луг в котором такая же, как в городской трех-
комнатной квартире, очень будет продан бы-
стро», – рассуждает господин Вястрик.

По данным аналитиков, в ближайшей пер-
спективе цены на теплоизоляционные мате-
риалы, особенно стекловату и минеральную
вату, пойдут вверх, в том числе и из-за энер-
готарифов, так как эти производства облада-
ют большой энергоемкостью.

«Цены на энергию повышаются с каж-
дым годом, следовательно, растет и необ-
ходимость применения энергосберегаю-
щих технологий. Грамотная теплоизоля-
ция на основе каменной ваты доказала
свою эффективность в вопросе экономии
энергии. К примеру, в комплексе с установ-
кой энергоэффективных окон, системы вен-
тиляции с рекуперацией тепла, применение
в конструкции материалов Rockwool позво-
ляет снизить энергопотребление на 90%.
На сегодняшний день ни один объект стро-
ительства или реконструкции не обходится
без утепления, поэтому можно прогнозиро-
вать, что в ближайшие годы рынок теплои-
золяции будет демонстрировать положи-
тельную динамику», – отмечает Елена Мо-
чалова, замдиректора по продажам
Rockwool Russia.

Теплоизоляционная
консолидация
Ярослава Задорина / Рынок теплоизоляционных материалов Санкт-Петербурга и Ленин-
градской области, достаточно просевший в период кризиса, показал заметный рост. Как
утверждают эксперты, активное восстановление продолжится вплоть до 2012 года.

Рынок теплоизоляции достаточно консолидирован. 70% делят между собой
такие компании, как Knauf, Isover, Ursa иRockwool
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Юлия Манаева, специалист по маркетинговым коммуникациям ООО «КНАУФ Пенопласт»:

– 2011 год был годом противоречивых процессов в строительной области: с одной стороны, часть от-
расли ощутимо оживилась после предыдущих кризисных лет, с другой – большое количество объек-

тов так и остались замороженными. Новые требования к экологичности и энергоэффективности стали од-
ним из самых заметных трендов сезона-2011, однако экономия, потребность в наиболее экономически разумных и доступ-
ных решениях не исчезли, но даже усилились, диктуя новые условия для производителей строительных материалов. 
Так или иначе, мы с удовлетворением замечаем, что теплоизоляционные материалы KNAUF Therm® на основе качествен-
ного пенополистирола доказали свою эффективность и востребованность в самых разных объектах, на частных малоэтаж-
ных и масштабных корпоративных строительных площадках во многих городах России. 
В малоэтажном секторе, например, в Северо-Западном регионе были возведены 4 дома для ветеранов в рамках програм-
мы по строительству социального жилья, где в теплокаркасных панелях компании «Слотекс» использован наш пенополи-
стирол. Среди показательных проектов многоэтажного строительства мы прежде всего должны упомянуть элитный жилой
комплекс «Смольный парк», возводимый в нескольких шагах от площади Растрелли, ансамбля Смольного собора и зда-
ний правительства Ленинградской области в Петербурге. В рамках строительства комплекса, который займет площадь бо-
лее 8 га, теплоизоляция KNAUF Therm® была использована для устройства прочного, долговечного и энергоэффективного
кровельного пирога. В качестве оптимального решения был выбран высокопрочный, влагостойкий материал KNAUF
Therm® Roof, разработанный специально для кровельных работ. Этот престижный комплекс примечателен использовани-
ем самых эффективных и надежных строительных решений для удовлетворения высоких требований будущих владель-
цев жилья, и использование пенополистирола среди других энергоэффективных решений нам кажется закономерным.

ДДииннааммииккаа  ооббооррооттаа  ии еемм--
ккооссттии  ррыыннккаа  ттееппллооииззоо--
лляяццииоонннныыхх  ммааттееррииааллоовв
ССааннкктт--ППееттееррббууррггаа
ии ЛЛееннооббллаассттии

По данным SOLUM
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Дмитрий
Михайлов,
заместитель
начальника уп-
равления – руко-
водитель группы
сопровождения
проектов
ИСУ ЗАО «БФА-
Девелопмент»:

– На этапе строительства
важно грамотно произве-

сти теплоизоляцию здания, что
позволит в будущем при его
эксплуатации сэкономить день-
ги на энергоресурсах. Однако
этот вопрос скорее заботит
собственников помещений,
чем арендаторов. Но и тут есть
свои подводные камни. Но-
винки в этой области появля-
ются регулярно, но они пользу-
ются спросом только у крупных
девелоперов, которые вклады-
вают деньги в строительство
коммерческой недвижимости,
а потом сами же занимаются ее
эксплуатацией. Применение
энергоэффективных техноло-
гий – удовольствие не из деше-
вых. Все затраты за счет эконо-
мии теплоэнергии девелопер
планирует окупить в течение
двух-трех лет. 
Что касается жилья, то здесь до
сих пор большинство зданий
строятся по нормам и прави-
лам старого образца. То, что
декларируется строительными
компаниями, как таковыми
энергоэффективными техноло-
гиями не назовешь. Это явля-
ется лишь незначительным
улучшением существующих
вариантов.
Между тем минимизация теп-
лопотерь за счет воздухоне-
проницаемости, качественной
теплоизоляции и эффектив-
ной системы вентиляции
в итоге может сократить из-
держки в несколько раз. На-
пример, в Европе потери тепла
в помещении в два раза мень-
ше, чем в России.

ДДооллии  ооссннооввнныыхх  ппрроо--
ииззввооддииттееллеейй  ттееппллоо--

ииззоолляяццииоонннныыхх  ммааттееррииаа--
ллоовв  вв ССааннкктт--ППееттееррббууррггее  
ии  ЛЛееннооббллаассттии

По данным SOLUM

«Сегодня область газифицирована на
85%. Еще десять лет назад всего лишь 17%
предприятий региона работали на газе.
Наша задача на ближайшие годы в этой
связи – полностью отказаться от котель-
ных, работающих на мазуте, и перейти на
газовые. Это современно, экономично
и является одним из важнейших факторов
повышения качества жизни населения», –
отметил глава региона.

Новая блочно-модульная, полностью
автоматизированная котельная построена
по инвестиционной программе совместно
с ОАО «Леноблтеплоэнерго». Общий объ-
ем инвестиций составил порядка 50 млн
рублей, а строительство котельной заняло
всего два месяца.

Тепло жителям деревни Гостицы посту-
пает уже в течение месяца. В настоящее
время котельная работает в режиме пуско-
наладочных работ. В ближайшее время
планируется провести газопровод от ко-
тельной в Гостицах в поселок Сельхозтех-
ника. В начале 2012 года газовая котельная

будет построена в деревне Выскатка,
а к 2015 году будут газифицированы еще
ряд населенных пунктов района.

Всего в 2011 году на газификацию облас-
ти из средств регионального бюджета бы-
ло выделено 1,5 млрд рублей.

Напомним, что в конце октября этого го-
да в правительстве Ленинградской области
прошло совещание по итогам и перспекти-

вам газификации с участием заместителя
председателя правления ОАО «Газпром»
Валерия Голубева. На нем была достигнута
договоренность о подписании уже в нояб-
ре договора о сотрудничестве с ОАО «Газ-
пром» на 2012 год. 

В сфере теплоэнергетики, которая фи-
нансируется по отдельной инвестицион-
ной программе, введены новые мощности
более 270 МВт в Лужском, Всеволожском,
Сланцевском, Подпорожском и Боксито-
горском районах. В стадии проектирова-
ния источники теплоснабжения с суммар-
ной мощностью более 200 МВт.

В 2011 году в Ленинградской области
строится девять межпоселковых газопро-
водов, что позволит газифицировать 14 на-
селенных пунктов, в том числе 4 военных
городка.

За пять лет успешного сотрудничества
региона с Газпромом построено более
200 км межпоселковых и более 1 тыс. рас-
пределительных газопроводов в населен-
ных пунктах, газифицировано почти
15 тыс. квартир и частных домов, три де-
сятка котельных.

Газификация области
продолжается
Ольга Фельдман / В ходе рабочей поездки в Сланцевский район губернатор
Ленинградской области Валерий Сердюков торжественно открыл новую газовую
котельную в деревне Гостицы Сланцевского района.

кстати

Газоснабжение российских гражданских и промышленных потребителей
является приоритетным направлением деятельности компании «Газ-

пром». Очевидным подтверждением этого может служить успешное сотрудни-
чество газового холдинга с областным правительством.
Только в 2011 году Газпром выделил на газификацию Ленинградской облас-
ти – строительство новых межпоселковых газопроводов, газораспределитель-
ных станций и других объектов газовой инфраструктуры – около 500 млн руб-
лей. Кроме того, 160 млн рублей направлено на разработку проектно-сметной
документации по объектам, которые будут строиться в последующие годы.
Создав «задел» проектной документации, Газпром намерен профинансиро-
вать работы по строительству объектов газоснабжения в 2012 году в Ленин-
градской области на сумму не менее 500 млн рублей.
Важную роль в продолжении газификации и увеличении объемов поставок га-
за потребителям Ленинградской области и Санкт-Петербурга, а также других ре-
гионов Северо-Запада сыграет развитие международных газовых магистралей.

Всего в 2011 году на газификацию
области из средств регионального
бюджета было выделено 1,5 млрд
рублей
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ТТввееррддыыйй  ООрреешшеекк

Что такое Орешек? Маленький остров,
до которого трудно добраться, а добрав-
шись, видишь лишь крепостные стены
и башни, военный мемориал и музеефици-
рованные старые тюрьмы. Слишком мно-
гое – в руинах. Тем не менее при соответ-
ствующих вложениях и развитии инфра-
структуры остров Ореховый и прилегаю-
щая местность Кировского и Всеволожско-
го районов области могли бы стать важ-
нейшим туристическим центром. Однако
для этого необходимы совместные дей-
ствия государства и частного бизнеса:
в одиночку взять на себя огромные затра-
ты на реставрацию и создание туристиче-
ской инфраструктуры не сможет никто.

Орешек – одна из самых известных кре-
постей Северо-Запада России. В 1323 году
на острове появилась деревянная новго-
родская крепость, а спустя 30 лет – камен-
ная. Реставрационные работы начались
в крепости в 1968 году. Но ассигнования
на это на протяжении всех 40 с лишним лет
составляли лишь считанные проценты от
действительно необходимого объема (сей-
час – от 5 до 10 млн рублей в год). Из деся-
ти башен Орешка сегодня отреставрирова-
ны три, из 740 м стен – 150. К тому же
с распадом СССР вшестеро – с 300 тыс. до
50 тыс. человек в год – сократился и тури-
стический поток: к острову перестали при-
чаливать круизные теплоходы.

ТТееххннооппаарркк  ддлляя  ттууррииссттоовв

Теперь многое приходится начинать за-
ново. И заинтересована в этом не только
дирекция музея и историки с археологами.
К делу удалось привлечь иностранных спе-
циалистов, понимающих, что такое гранты
и государственно-частное партнерство,
и умеющих работать с бизнесом. За при-
влечение частных инвестиций взялся не-
давно созданный Фонд развития культуры
и образования. 

Руководитель фонда Анна Трофимова
формулирует эту задачу достаточно широ-
ко. «Мы предлагаем создание парка исто-
рии и культуры «Крепость Орешек» в рам-
ках ГЧП. Крепость станет центром этого
парка, радиус которого составит 20 км: по-
бережья Невы, Ладоги, множество насе-
ленных пунктов. Пока в законодательстве
нет парков истории и культуры. Ближе
всего – музей-заповедник и технопарк, но
это недостаточно точно описывает предла-
гаемую модель. Наша цель – не только
восстановление памятников, но и развитие
территории. В России аналогов такого пар-
ка нет, хотя подобные организации есть
в США и Европе».

Этот замысел предполагает создание на
прилегающей к Орешку территории и на
самом острове туристического кластера,
который будет включать в себя мини-
отели, кемпинги со школами художествен-
ного образования и ремесел, спортивные
объекты, в том числе базы водного туриз-
ма. Тогда развитие парка даст возмож-
ность развивать инвестиционную состав-
ляющую местности. Для этого нужно обес-
печить транспортную инфраструктуру: по-
ка туристов в крепость возит из Шлиссель-
бурга единственный катер, хотя возможна
доставка непосредственно из Петербурга:
на больших судах, «метеорах» и на верто-
летах с площадки в Петропавловской кре-
пости. Все это, как и организацию питания

и быта туристов и экскурсантов музей
и фонд, судя по всему, готовы отдать на от-
куп инвесторам. 

Предстоит всерьез заняться и реставра-
цией крепости. «Делать что-то на выделяе-
мые сейчас средства – подпирать падаю-
щий дом, – говорит Анна Трофимова. –
Эти копейки помогают мало, их достаточ-
но только на консервацию стен. Но дело не
только в том, чтобы привлечь деньги,
а в том, чтобы вдохнуть жизнь в этот па-
мятник. Главные экономические узлы про-
екта – сервисное обслуживание, транс-
порт, отели».

ССччеетт  ннаа  ммииллллииааррддыы

На работы в течение 5 лет, по словам ру-
ководителя фонда, потребуется 5 млрд
рублей из разных источников – бюджет-
ных (в том числе федеральных) и средств
частных инвесторов, благотворительные

средства (пожертвования). Весь проект
рассчитан на 12 лет. Его общая оценочная
стоимость – 12 млрд рублей. 

Руководитель службы капитального ре-
монта и реставрации, завотделом «Кре-
пость Орешек» Музея истории Петербурга
Олег Полухин называет несколько иные
цифры: «Общая оценочная стоимость рес-
таврационных работ, благоустройства, ар-
хеологического сопровождения, создания
инфраструктуры – около 8 млрд рублей.
Смета реставрации одной из башен –
120 млн. Реставрация одного погонного
метра прясел стены – около 1 млн рублей
при общей длине 740 м». В эту же сумму
входят затраты на совершенно необходи-

мые здесь и по логике вещей, и по закону
археологические работы.

В октябре музей организовал междуна-
родную конференцию «Государственно-
частное партнерство в сфере культуры и об-
разования», посвященную Орешку. Высту-
пившие на ней зарубежные специалисты
рассказали о европейских и американских
моделях ГЧП. А музейщики тем временем
ищут потенциальных участников будущего
партнерства. Ими могли бы стать и Северо-
Западное пароходство, от причала которо-
го отправляется катер в Орешек, и строи-
тельные компании, и турфирмы, и Газ-
пром. «Предыдущий губернатор Санкт-Пе-
тербурга по нашей инициативе обращалась
с письмом в Газпром с просьбой о выделе-
нии 8 млрд рублей меценатских средств на
развитие крепости Орешек. Было отказа-
но», – говорит директор музея Александр
Колякин. Олег Полухин предлагает не-
сколько иную версию: «Подписано письмо

в Газпром с просьбой о 8 млрд рублей. Мы
получили подтверждение на 2-3 млрд руб-
лей. Но сказалась ситуация с Охта-центром.
Пока мы этих средств не имеем. Хотя инте-
рес к Орешку достаточно большой». Кроме
того, руководство музея рассчитывает на
взаимодействие с неким «известным круп-
ным бизнесменом» о привлечении в Орешек
его капиталов на основе принципов ГЧП.

ГГоорроодд  ++  ооббллаассттьь

Одной из главных заинтересованных сто-
рон кроме города и его музея может стать
область, прежде всего Кировский район
(особенно соседствующий с Орешком

Шлиссельбург) и Всеволожский. Инициа-
торы создания партнерства заявляют о сво-
ей заинтересованности в развитии окружа-
ющей местности. «Остров не может жить
отдельной жизнью. Раз градообразующие
предприятия Шлиссельбурга стоят, нужно
использовать их под эллинги яхт и катеров
и создать рабочие места», – считает Алек-
сандр Колякин. Музейщики заинтересова-
ны и в вовлечении в обслуживание местно-
го населения в обслуживание туристов, что-
бы развить ремесла и сеть предприятий пи-
тания и торговли сувенирами, чтобы отча-
сти снять проблему сезонности турпотоков.
Александр Колякин уже заручился обеща-
ниями поддержки в восстановлении крепо-
сти со стороны губернатора Валерия
Сердюкова. Это поможет избежать слож-
ных коллизий из-за того, что памятник яв-
ляется федеральным объектом, земля и ин-
фраструктура областными, а сам музей –
городского подчинения. 

Тем временем музей оформляет в арен-
ду, а затем в оперативное управление музе-
ем причал Орешка, принадлежащий Роси-
муществу. Без этого музей не может орга-
низовать эксплуатацию причала, а диспет-
черы запрещают большим теплоходам
причаливать здесь: у пристани нет офици-
ального хозяина. Земля под крепостью уже
оформлена в оперативное управление. Му-
зей стал хозяином, хотя и не собственни-
ком всех объектов крепости. Но оформле-
ние прав на землю – процесс не быстрый. 

О том, когда и на каких условиях предпо-
лагается создание технопарка в ближайшие
два-три месяца, говорить, видимо, рано:
процесс только стартовал. Но отказываться
от этой идеи в музее не намерены. Ведь да-
же если Орешек осыплют бюджетными
вложениями, одни деньги не решат всего
комплекса проблем с привлечением турис-
тов и созданием условий для них.

Технопарк истории и культуры?
Василий Когаловский / Ленинградская область и Санкт-Петербург могли бы внедрить еще одну модель государственно-
частного партнерства на межрегиональном уровне. С такой идеей выступили участники международной конференции,
посвященной проблемам крепости Орешек – филиала Государственного музея истории Петербурга, действующего на
территории Кировского района Ленобласти.

Развитие парка даст возможность
развивать инвестиционную
составляющую местности

Мы предлагаем создание парка истории
и культуры «Крепость Орешек» в рамках ГЧП.
Крепость станет центром этого парка, радиус
которого составит 20 км



территория 31Строительный Еженедельник. Ленинградская область 23 11 2011 

– Эдуард Камович, проект поправок
в Гражданский кодекс, который сейчас
широко обсуждается, предлагает про-
писать, что можно и чего нельзя де-
лать человеку, живущему по соседству.
Так, например, будет строго запреще-
но «бросать тень» на соседа. Насколько
эта проблема характерна для Всево-
ложcкого района? 

– Действительно, такие случаи есть. Мы
стараемся их пресекать. Конечно, у нас нет
такого, как в Москве, когда на территории
дачных поселков строятся многоквартир-
ные дома. 

Бывали единичные случаи, когда люди
покупали индивидуальные участки и начи-
нали строить многоквартирные дома –
в Разметелево, Колтушах, Заневке. Но все
их удалось заблаговременно пресечь. При-
чиной возникновения таких недоразуме-
ний являются пробелы в законодатель-
стве. Многое в законодательстве, касающе-
еся надзора и контроля над малоэтажным
строительством, как мы знаем, значитель-
но упрощено. Отсутствие точно прописан-
ных требований приводит к конфликтам. 

– Какова градостроительная концеп-
ция Всеволожского района? 

– Приоритетным направлением градостро-
ительной концепции Всеволожского района
является обеспечение устойчивого развития
территории с учетом ее уникальных особен-
ностей, рационального использования ее по-
тенциала и ограничение негативного воздей-
ствия на окружающую среду. В схеме терри-
ториального планирования Всеволожского
района разработана принципиальная модель
планировочной и функциональной органи-
зации территории с учетом имеющихся огра-
ничений по градостроительному освоению
и минимизации явлений деградации природ-
ных комплексов вследствие повышения
антропогенной нагрузки. Развитие малоэ-
тажного жилищного строительства – один из
немаловажных факторов для сохранения
территории и является наиболее предпочти-
тельным для района в целом.

– Какие проекты массовой малоэтаж-
ной застройки развиваются в районе?

– На территории всех поселений Всево-
ложского района активно развивается ма-
лоэтажное жилищное строительство. На-
ибольшее количество малоэтажных жилых
комплексов проектируется и стоится в Буг-
ровском, Агалатовском, Токсовском, Рома-
новском, Колтушском, Разметелевском, Ле-
сколовском, Куйвозовском поселениях.

Только в Бугровском сельском поселе-
нии в настоящее время разрабатываются
проекты планировок и межевания терри-
торий для малоэтажного и индивидуаль-
ного жилищного строительства в общей
сложности на территории 196 га. 

В соответствии со схемой территориально-
го планирования Всеволожского района на

первую очередь (до 2015 года) соотношение
многоэтажного и малоэтажного жилого фон-
да составит для Токсовского городского посе-
ления: 20% – многоквартирные дома, 80% –
индивидуальные дома; для Агалатовского
сельского поселения: 5% – многоквартирные
дома, 95% – индивидуальные дома; для Ро-
мановского сельского поселения: 40% – мно-
гоквартирные дома, 60% – индивидуальные
дома; для Щегловского сельского поселения:
30% – многоквартирные дома, 70% – инди-
видуальные дома; для Юкковского сельского
поселения: 5% – многоквартирные дома,
95% – индивидуальные дома; и т. д.

Только в III квартале 2011 года в соот-
ветствии с Областным законом № 105-ОЗ
для индивидуального жилищного строи-
тельства предоставлено гражданам 30 зе-
мельных участков общей площадью около
26 тыс. кв. м. Реализовано с торгов для це-
лей индивидуального жилищного строи-
тельства 32 земельных участка общей пло-
щадью более 38 тыс. кв. м. 

– Как идет работа над разработкой
градостроительных планов в муници-
пальных образованиях Всеволожского
района? 

– У нас ситуация достаточно благопо-
лучная. Схема территориального плани-
рования нашего района направлена
в Минрегион, правительство Ленинград-
ской области и проходит согласительную
комиссию. Мы снимаем замечания. Веро-
ятно, через месяца два-три мы уже будем
готовы этот материал опубликовать на
сайте и направить на утверждение в Со-
вет депутатов. 

Кроме того, некоторые генеральные пла-
ны поселений уже утверждены – это Серто-
лово, Агалатово, Романовка, Юкки, Дуб-
ровка. Идет согласительная комиссия по
Куйвозовскому, Разметелевскому, Занев-
скому и Колтушскому поселениям. Через
месяц мы направим на согласование план
Токсовского поселения. Уверен, что в пер-
вом полугодии следующего года мы поста-
раемся сдать на согласование все генераль-
ные планы поселений. У нас высокий уро-
вень готовности документации, учитывая
то обстоятельство, что мы должны подго-
товить 21 генеральный план (20 муници-
пальных образований и сам район). 

– Какие проблемы стоят перед заго-
родным малоэтажным строительством
во Всеволожском районе? 

– Основными проблемами малоэтажного
жилищного строительства и строительства
в целом на территории Всеволожского райо-
на является недостаточное развитие транс-
портной и инженерной инфраструктуры. 

Существенную проблему представляет
собой недобросовестность застройщиков.
Очень часто градостроительная деятель-
ность ведется на земле дачных и садовых
партнерств, то есть на землях сельхозпосе-
лений. Дачное и садовое товарищество –
это не коттеджный поселок. Они не имеют
статуса населенного пункта. Можно по-
строить здесь дом, соответствующий жи-
лому, но земля не будет соответствовать
этому статусу, если она не включена в гра-
ницы населенного пункта. Это тоже след-

ствие пробелов в законодательстве. Недоб-
росовестные застройщики пользуются не-
осведомленностью покупателей, завлека-
ют рекламой, обещают регистрацию и про-
писку, городскую инфраструктуру и т. д.
На сельхозземлях делать этого нельзя. Ес-
ли верить обзорам загородного рынка, то
в Ленинградской области строится около
112 коттеджных поселков. Около полови-
ны из них находятся во Всеволожском рай-
оне. Но из тех, что декларируются как кот-
теджные поселки, статус жилых имеют
единицы. 

Среди примеров организованной мало-
этажной застройки в районе можно отме-
тить «Хонка-парк» на Медном озере,
«Горки-СПб», НЖК в Янино, «Альпино»
в Колтушах, квартал ИЖС «Лазурное»
в Манушкино и др. В этих поселках разра-
ботан проект планировки, он согласован
в местной администрации. В соответствии
с нормативами строятся дороги, объекты
социальной инфраструктуры и пр.

Эдуард Акопян: 
«Застройка Всеволожского района
должна быть преимущественно
малоэтажной»
Всеволожский район – один из самых активно застраиваемых в Ленинградской области.
Рядом с коттеджными поселками развиваются районы многоквартирной застройки.
О перспективах развития района нашей газете рассказал главный архитектор
Всеволожского района Эдуард Акопян.

Только в Бугровском сельском поселении
в настоящее время разрабатываются
проекты планировок и межевания
территорий для малоэтажного строительства
в общей сложности на территории 196 га

цифра

30
земельных участков общей
площадью около 26 тыс. кв. м
предоставлено гражданам
для индивидуального жи-
лищного строительства
в III квартале 2011 года в со-
ответствии с Областным зако-
ном № 105-ОЗ



Реклама


